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I. EL SISTEMA POLITICO

La Constitucion Espaiola de 1978 establece la organizacion institucional
de Espafia y encabeza el sistema legal. Las demas normas legales la desarrollan.
Es un gran logro de consenso y convivencia. Fue aprobada mediante referéndum
por una amplia mayoria de votantes y electores.

Aqui se dibujan los principales trazos del sistema institucional que
permite convivir y tomar decisiones:

e Espafia es una democracia, un estado de derecho y un estado de
bienestar. Tenemos una economia social de mercado.

e Los valores de nuestro modelo de convivencia son: la libertad, justicia,
igualdad, solidaridad, pluralismo politico, dignidad de la persona y el respeto los
derechos fundamentales y a las libertades publicas.

e [a Constitucion protege los derechos fundamentales de las personas y
establece unos principios para orientar las actuaciones de los poderes publicos.
Se destacan algunos rasgos de este marco constitucional:

v Derechos a la igualdad, no discriminacion, libertad de ideologia,
religiosa, orientaciéon sexual, expresion, ensefianza, reunion, manifestacion,
asociacion, partidos politico, sindicados, asociaciones empresariales y huelga.

v Reserva un espacio para propiedad privada y libertad de empresa.

v Impulsa la participacion de todos en los asuntos publicos a través de
representantes y en algunos casos de forma directa.

v Presta atencién a la educacién, sanidad, seguridad social. Se refiere al
trabajo y la vivienda. Considera a los consumidores, familias, mayores, jovenes
y discapacitados. Valora la ciencia, cultura, patrimonio artistico y medio
ambiente entre otros.

v Especialmente nuestra carta magna protege la diversidad cultural
como parte del patrimonio de todos.

v El idioma espafiol es el oficial, también son cooficiales el cataldn, el
gallego y el euskera en sus respectivas regiones.

v Los derechos se complementan con deberes para todos, respetar la
legalidad, los derechos de los demas, contribuir a los gastos publicos y defender
Espana.

o La soberania corresponde al pueblo espafiol, es decir, a todos los
espafioles, de ¢l derivan los poderes del estado: legislativo, ejecutivo, judicial.

o Establece una monarquia parlamentaria y un sistema de gobierno
basado en la representacion parlamentaria.

o Establece la unidad del estado y la autonomia de las Comunidades
Auténomas (regiones).

« Territorialmente Espafia es uno de los estados mas descentralizados del
mundo. Se pueden diferenciar:

v unas instituciones comunes para todo el territorio;

v 17 Comunidades Auténomas (regiones) con amplios poderes;
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v dos ciudades autdbnomas y mas de 8.100 entes locales.

= Espafia es miembro de la Union Europea y participa en este proyecto
economico y politico. Como otros estados ha cedido competencias econdmicas y
politicas a las instituciones europeas; comparte su ejercicio con otros 28 Estados
Miembros y sus ciudadanos.

Instituciones del Estado

En Espaiia se ha establecido una monarquia constitucional. El sistema de
gobierno se basa en la soberania nacional, la division de poderes y un sistema
parlamentario. Es un sistema parlamentario por el papel central que tiene el
poder legislativo o parlamento.

La soberania nacional corresponde al pueblo espaifiol, es decir, todos los
ciudadanos son titulares del poder publico.

Los ciudadanos participan en los asuntos publicos a través de los
representantes que se eligen en elecciones libres, universales, secretas y plurales.
Los ciudadanos también participan en los asuntos publicos de forma directa, en
los casos previstos por las normas por ejemplo: iniciativa legislativa popular,
ocupando cargos publicos, ejerciendo el derecho de peticién, votando en
referéndum y participando en consultas, entre otras.

La division de poderes implica atribuir el ejercicio de las distintas formas
del poder politico — legislativo, ejecutivo y judicial — a distintas instituciones.
Esta division no es absoluta, hay relaciones, equilibrios y controles reciprocos
entre las distintas instituciones. Las distintas instituciones en ocasiones necesitan
colaborar entre si, en otras actuan de forma independiente 6 controlan a otras
instituciones. Esta organizacion de las instituciones es muy importante; evita el
abuso en el ejercicio del poder. Se pasa a enumerar las instituciones y las
relaciones entre ellas:

= Jefatura del Estado.

= Poder Legislativo Cortes Generales. Defensor del Pueblo. Tribunal de
Cuentas.

= Poder ejecutivo Gobierno y Administracion.

= Poder Judicial.

= Ministerio Fiscal.

= Tribunal Constitucional.

- Organos Consultivos: Consejo de Estado. Consejo Econémico Y
Social.

Administracion General del Estado

El poder ejecutivo estd formado por el Gobierno y la Administracion
General del Estado.El Gobierno de Espafia dirige la politica internacional,
nacional y la Administracion General del Estado.
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La Administracion General del Estado es una organizacion publica. ES el
instrumento del Gobierno para desarrollar e implementar sus politicas publicas o
prestar servicios.

El Gobierno dirige la Administracién General del Estado. Esta actia
inspirada por los siguientes principios: legalidad, neutralidad, eficacia,
eficiencia, calidad.

Esta al servicio del Gobierno elegido en cada momento, con
independencia de su color politico.

La Administracion General del Estado para desarrollar las politicas
publicas y prestar servicios usa distintos medios:

= Recursos humanos: En la Administracion trabajan 570.691 empleados
publicos, contando las Fuerzas Armadas y los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado.

« Recursos econdmicos.

= Patrimonio. La gestion de su patrimonio se encuentra en el Patrimonio
del Estado y una de sus principales acciones en el Plan para la puesta en valor de
sus inmuebles.

= Contratacion publica.

« Comunicacion.

= Administracion electronica. El Portal de Administracion Electronica
aborda el principal motor de innovacion de la Administracion General del
Estado, las tecnologias de la informacion.

» Reforma y modernizacion administrativa.

La Administracion General del Estado (AGE) se organiza a través de
distintos tipos de 6rganos e instituciones. Todos forman parte del Sector Publico
Estatal. Mencionamos los principales tipos:

e Organos centrales, es decir, los Ministerios.

e Los organos de la AGE situados en las Comunidades Autéonomas
(regiones): Delegaciones, Subdelegaciones de Gobierno, Direcciones Insulares,
organos e instituciones dependientes directamente de los ministerios.

e Servicio Exterior del Estado.

e Organismos publicos adscritos a los Ministerios: organismos publicos,
entidades publicas empresariales, agencias, fundaciones publicas y empresas
publicas. Por ejemplo, el Servicio Estatal de Empleo.

e Instituciones reguladas por normas especiales. Por ejemplo, el Banco
de Espana, Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

[1, 2, 3]

Conteste a las preguntas
(Que rasgos fundamentales tiene Espafia como pais segtin la Constitucion?
(Que valores y derechos aboga la Constitucion?
(Como se devide Espaiia territorialmente?
(Como esta organizado el sitema politico de Espafia?

e
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(De qué manera se manifiesta el poder del pueblo?
( Como es el sistema institucional de Espafia?
(Que es la Administracion General del Estado?
(De qué medios dipone la Administracion?

[ Como esta organizada la Administracion?

©o~NO O

Traduzca del espaiiol:

Gran logro de consenso y convivencia; aprobar mediante referéndum por
una amplia mayoria de votantes y electores; estado de bienestar; libertades
publicas; libertad de ideologia, religiosa, orientaciébn sexual, expresion,
ensefanza; libertad de reunion, manifestacion, asociacion, partidos politico,
sindicados, asociaciones empresariales y huelga; reservar un espacio para
propiedad privada y libertad de empresa; impulsar la participacion de todos en
los asuntos publicos; considerar a los consumidores, familias, mayores, jovenes
y discapacitados; ceder competencias econdmicas y politicas a las instituciones
europeas; elecciones libres, universales, secretas y plurales; ejercer el derecho de
peticion; participar en consultas; Jefatura del Estado; Ministerio Fiscal; Consejo
de Estado; Administracion General del Estado; legalidad, neutralidad, eficacia,
eficiencia, calidad; los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado; patrimonio
del Estado; organismos publicos, entidades publicas empresariales, agencias,
fundaciones publicas y empresas publicas; Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

Traduzca del ruso:

IIpaBoBoe rocyaapcrBo; COLMAJIBHO-PBIHOYHAS 3KOHOMUKA;
MOJIMTUYECKUMN TUTIOPAIN3M; JTOCTOMHCTBO JIMYHOCTHU; BETBU T'OCYIAPCTBEHHOU
BJIACTH; COIMAJbHAs 3allUTa WM CTPaXxOBaHME, KOHCTUTYIHS (2 TepMHUHA);
3aKOHOJATeIbHAsl,  WCIOJHHUTENbHAas W  cyaeOHas  (BETBU  BIJIACTH);
aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIIbHAS €AVMHULA; pasaeneHue BJIACTEN;
IpaXKJaHCKasi 3aKOHOJATEJIbHAS WHUIMATHUBA;, 3aHUMAaTbh T'OCYJAapCTBEHHYIO
JIOJDKHOCTB; TOJIOCOBaTh Ha pedepeHayme; B3aUMHBIN KOHTPOJb (pbIuaru);
MPEBBIIIEHUE  TOJHOMOYHWM, CYETHBIA CyA; KOHCTUTYUHOHHBIM  CYJ;
COBCIIATEIbHBIC  OpPraHbl; YIPABICHHUE IMEPCOHAJIOM; TOCYIapCTBECHHbBIC
CITy>Kalllie; BOOPYKEHHBIE CUJIbL, TOCYAapCTBEHHASI CIIyK0a 3aHSITOCTH.

II. COMUNIDADES AUTONOMAS

La Constitucion espafiola asume la unidad de Espafna y reconoce el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la forman. Ademas,
la Constitucion reconoce la autonomia de las Entidades que configuran la
Administracion Local.

El sistema constitucional espafiol establece un sistema de reconocimiento
de la autonomia territorial que juridica y administrativamente se materializa en
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una profunda descentralizacion hasta el punto de que el funcionamiento efectivo
del Estado se asemeja en muchos aspectos al propio de los estados federales.
Territorialmente el sistema de descentralizacion se organiza con 17
Comunidades Autoénomas; 2 ciudades con estatuto de autonomia — Ceuta y
Melilla —y 8125 entidades Locales.

Entre las especificidades autonomicas, destacan las Comunidades
Autonomas con lengua propia y cooficial, que son Catalufia, Comunidad
Valenciana, Illes Balears, Pais Vasco, Navarra y Galicia. Igualmente, es especial
el régimen de financiacion de Navarra y Pais Vasco, asi como en buena medida
el de la Comunidad Autéonoma de Canarias y el de las ciudades de Ceuta y
Melilla.

Las Comunidades Autonomas tienen autonomia politica y financiera. Esto
supone la atribucion de competencia para aprobar leyes en las materias en las
que sus Estatutos asi lo reconocen, asi como realizar tareas ejecutivas que los
mismos Estatutos les asignan.

Sus instituciones de autogobierno principales son dos: la Asamblea
Legislativa y el Consejo de Gobierno. En la mayor parte de las Comunidades,
este marco institucional se completa con instituciones propias y similares a otras
del Estado, singularmente el Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el
correspondiente organo de consulta juridica y el consejo Econdmico y Social.
Dependiendo de sus Gobiernos, las Comunidades Auténomas cuentan con los
correspondientes Organos administrativos, que pueden ser centrales o
territoriales. Igualmente, y al igual que ocurre en el ambito de Estado, las
Comunidades Autdnomas cuentan con Administraciones propias, organizadas en
Consejerias o Departamentos, junto a organismos dotados de personalidad
juridica propia y que se adscriben a las diferentes Consejerias, actuando en
régimen de descentralizacion funcional. Este es el caso de los organismos
autonomos, las agencias, las entidades publicas, las fundaciones, los consorcios
o las sociedades mercantiles o empresas propias. Ademas, la mayor parte de las
Comunidades cuentan también con Delegaciones en Bruselas e incluso en
algunas ciudades de otros Estados especialmente relevantes.

Las Comunidades Autonomas tienen, segin las materias, competencias
legislativas y ejecutivas. En un sentido estricto, las Comunidades tienen cuatro
tipos de competencias que les habilitan para realizar las siguientes acciones:

- Competencias legislativas y ejecutivas exclusivas. Es el caso, entre
otros de servicios sociales, agricultura y ganaderia, pesca interior, industria,
comercio, turismo, juventud o deportes.

=  Competencias para el desarrollo de la legislacion basica del Estado, asi
como para la puesta en marcha de esta legislacion. Es el caso de medioambiente,
politica economica, proteccion de los consumidores, educacidn, asistencias
sanitaria o salud publica.

= Competencias para la ejecucion de la legislacion aprobada en exclusiva
por el Estado. Es sobre todo el caso de empleo y formacion profesional.



- Competencias legislativas y ejecutivas, si bien indistintas de las que
tiene el Estado en la misma materia, de modo que ambos niveles administrativos
pueden llevar a cabo las mismas acciones e iniciativas. Es el caso especial de
cultura.

Las Comunidades Autonomas cuentan con autonomia financiera, si bien
sus ingresos dependen en parte del Estado y en parte de recursos propios, sus
propios tributos o una parte de los obtenidos por impuestos del Estado en la
Comunidad Auténoma. Este sistema se arbitra mediante un sistema de
participacion en los ingresos del Estado recaudados con cargo a los principales
tributos. Las Comunidades Auténomas colaboran con ¢l Estado a través de los
siguientes Organos e instrumentos:

- La Conferencia de Presidentes, de la que forman parte el Presidente
del Gobierno y los Presidentes de las CCAA.

- Las Conferencias Sectoriales sobre materias concretas, en las que
participan el Estado y todas las CCAA.

- Las Comisiones Bilaterales de Cooperacion, entre el Estado y una
determinada Comunidad Auténoma.

« Las Comisiones Sectoriales, Grupos de Trabajo y Ponencias de
composicion técnica y adscritos en gran medida a las conferencias Sectoriales,
que garantizan el sistema de cooperacion interadministrativa permanente que el
sistema descentralizado requiere.

« La financiacion estatal, los Planes y Programas adoptados de forma
conjunta con otras Administraciones. Por ejemplo, mediante el Fondo de
Financiacién Autonomico.

Los conflictos sobre el ejercicio de competencias se solucionan mediante
el didlogo, y el régimen de cooperacion, Si bien en ultima instancia la
controversia puede requerir la participacion de los érganos jurisdicionales y, en
especial, del Tribunal Constitucional, que resuelve los conflictos de
competencias y controla la constitucionalidad de las leyes.

Los tribunales garantizan la legalidad de las actuaciones de las
Comunidades Autonomas, al igual que las del Estado. El Estado puede
impugnar los actos o leyes de las Comunidades Autonomas cuando estime que
suponen una vulneracion de la Constitucion o del sistema de distribucion
competencial, mediante la interposicion del correspondiente recurso o conflicto
ante el Tribunal Constitucional. Por su parte, las Comunidades Autoénomas
también cuentan con mecanisSmos similares para proteger sus competencias en
caso de extralimitaciones del Estado.

Politica AutonOmica

A partir de la declaracion del articulo 2 de la Constitucidn espaiola, en el
que se reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que integran Espaia, el titulo VIII de la Constitucion establece la



organizacion territorial de Espafa, que consta de tres niveles: el Estado u
organizacion central, las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales.

Aungue en un sentido estricto, la constitucion de las Comunidades
Autonomas se hizo efectiva a partir de la voluntariedad y desde un principio
dispositivo, ya que la Constitucion no configura el mapa politico del pais, el
resultado es que desde 1983 la totalidad del territorio espaiol estd organizado en
17 Comunidades Auténomas, organizacion que se completé en 1995 con la
aprobacion de los Estatutos de Autonomia para las Ciudades de Ceuta y Melilla.

La norma institucional basica de cada Comunidad Autonomia es su
Estatuto, en el que se configuran y desarrollan tanto el marco institucional
propio como el sistema de atribucion de competencias, y ello dentro de los
limites que establecen los articulos 148 y 149 de la Constitucion.

De forma resumida, existen cuatro tipos de materias sobre las que recaen
otras tantas forma de ejercer la competencia: las que corresponden en exclusiva
al Estado; aquellas en las que el Estado legisla y las Comunidades Autonomas
ejecutan esta legislacion; un tercer tipo, en las que corresponde al Estado
aprobar la legislacion basica, mientras que su desarrollo legislativo y ejecucion
corresponde a las Comunidades Autonomas; y las competencias exclusivas de
las Comunidades.

La complejidad del sistema y las dificultades para precisarlo en la
actividad administrativa ordinaria ha dado pie a una frecuente conflictividad que
ha sido resuelta mediante la jurisprudencia dictada por el Tribunal
Constitucional. A través de este sistema de resolucion de conflictos, este 6rgano
ha desempefiado un papel muy relevante en la interpretacion de las
competencias que corresponden al Estado y a las Comunidades Auténomas.

El sistema autondomico se ha hecho efectivo a partir del traspaso de
servicios y medios de lo que disponia el Estado a las Comunidades Auténomas,
un proceso gradual que ha supuesto el cambio de adscripcion de mas de 820.000
empleados publicos que han pasado a depender de las Comunidades Auténomas.
A partir de estos medios iniciales, las Comunidades Autonomas se han dotado
del personal propio necesario para prestar y atender los servicios que les
corresponden, entre los que destacan los de asistencia sanitaria, educacion y
servicios sociales.

Pero las relaciones entre los poderes estatal y autondémicos no solo se
plantean en términos de posible conflicto, sino también en términos de
cooperacion. El entrecruzamiento competencial, el caridcter compartido de
muchas de las competencias materiales y la necesidad de articular politicas
conjuntas para ser desarrolladas en todo el territorio han impulsado la creacion
de diferentes instrumentos de cooperacion que hacen posible el funcionamiento
coherente y eficiente del sistema autondomico. Este sistema se ha ido
desarrollando y consolidando de forma paulatina y teniendo presente la practica
y la experiencia. Formalmente puede revestir dos formas o posibilidades: la
cooperacion multilateral o sectorial, en la que participan el Estado y todas las
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Comunidades Auténomas de forma conjunta; y la cooperacidon bilateral, en la
que participan el Estado y una unica Comunidad Auténoma. En este sistema
tienen un papel central la Conferencia de Presidentes y las Conferencias
Sectoriales.

El sistema autondémico de cooperacidn cuenta con una organizacion
especial para atender los asuntos derivados del proceso de integracion
comunitaria. Las sucesivas reformas de los tratados comunitarios han supuesto
un incremento de las competencias de la Unidon Europea, lo que afecta al sistema
interno competencial. Para atender esta nueva necesidad se ha articulado un
sistema de participacion autondémica en los casos en los que la propuesta
comunitaria tiene encaje en las competencias o afecta a los intereses de las
Comunidades Autonomas. De la misma manera, la generalizacion de la
actividad exterior autonomica ha obligado a arbitrar instrumentos de
coordinacion para garantizar la coherencia y encaje de esta actividad en las
competencias que en relaciones internacionales corresponden en exclusiva al
Estado.

Por ultimo, la atencidon de los servicios que prestan las Comunidades
Auténomas requiere de unos recursos financieros que periddicamente son
revisados y que se han hecho efectivos mediante los sucesivos Acuerdos sobre el
modelo de financiacion, estando vigente en la actualidad el acordado en 2008.
Los sucesivos sistemas han supuesto diferentes modificaciones y adaptaciones a
una realidad cambiante y se han ido aprobando conforme las Comunidades
Autonomas disponian de nuevas responsabilidades y debian atender nuevos
servicios publicos.

Entidades Locales

La Constitucion establece la unidad de Espafa y reconoce autonomia a las
Comunidades Autonomas (regiones) y administracion local. Un municipio es la
administracion mds cercana a los ciudadanos. Prestan servicios esenciales. En
Espafia las administraciones locales tienen autonomia administrativa y
financiera. Dentro de su ambito de competencias aprucban reglamentos y
realizan acciones concretas.

Las entidades locales son las siguientes:

« Provincias: 50 Provincias; 43 con Diputacion Provincial. (7 las
Diputaciones estan integradas o fusionadas con la Comunidad Auténoma por ser
Comunidades Autonomas con una sola provincia, por ejemplo Navarra).

»  Municipios: Municipios son la entidad basica de organizacion
territorial del Estado al frente de los mismos estan los Ayuntamientos.

= Islas: Hay 11 Islas: 4 forman parte de las Islas Baleares y 7 de
Canarias. En ellas hay Consejos y Cabildos Insulares.

= Entidades locales mas pequenias e incluidas en los municipios: 3.719 se
denominan de distintas formas: pedanias, parroquias son comunes por ejemplo
en Galicia.
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- Entidades Locales superiores al municipio: Estan formadas por la
asociacion de varios municipios son las siguientes: 81 Comarcas; 3 Areas
Metropolitanas y 1.008 Mancomunidades.

El Estado establece el marco legal general para las entidades locales y sus
competencias. Partiendo de este marco el Estado y las Comunidades Autéonomas
al aprobar las normas legales en cada materia concretan las competencias de las
administraciones locales en estas materias. Sus ingresos dependen del Estado
Central, las Comunidades Autonomas y parte de sus propios recursos entre ellos
algunos impuestos locales. Su autonomia financiera es menor que la de las
Comunidades Auténomas. Colaboran con la Administracion del Estado y las
Comunidades Auténomas a través de distintos 6rganos, en aspectos financieros,
planes de actuacién entre otras.

Los conflictos de competencias se resuelven por los Tribunales. Pueden
acudir al Tribunal Constitucional para amparar su autonomia local.

[4,5, 6]

Conteste a las preguntas:

1. (Cémo corresponde la constitucion espafiola con la division territorial del
pais?
(De qué manera unas provincias son diferentes de las demas?
( COomo se manifiesta la autonomia de las Comunidades?
(Qué institutos de las Comunidades se parecen a los del nivel estatal?
(Cudles son las competencias de las Comunidades? ;Coémo se distinguen?
(Como es el sistema financiero de las Comunidades?
(Qué organos de colaboracidn financiera funcionan en el pais?
. (Coémo se solucionan los conflictos sobre competencias? ;Qué papel
desempena el Tribunal constitucional?

[ Qué controversias existen entre la Constitucion del Estado y los Estatutos?
10. ¢ Como iniciaba el traspaso de competencias estatales a las Comunidades?
11.;De qué manera el cardcter competitivo de los poderes estatal y autonomicos
ayuda a desarrollar el sistema?
12.;En qué resultd la integracién comunitaria de Espafia? ;Como se refleja en el
sistema administrativo?
13.;,Qué tipos de entidades locales hay? ;Como se diferencian?
14.;Cbémo se financian las locales?

ONOOThWN

Traduzca del espaiiol:

Asumir la unidad de Espafia y reconocer el derecho a la autonomia;
entidades configuran la Administracion Local; materializarse juridica y
administrativamente en una profunda descentralizacion; funcionamiento del
Estado se asemeja al propio de los estados federales; Estatutos asignan y
reconocen; contar con Administraciones, organizadas en Consejerias o
Departamentos; competencias habilitan para realizar acciones; arbitrar sistema
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mediante; recaudar ingresos; garantizar el sistema de cooperacion
interadministrativa permanente; solucionar conflictos sobre el ejercicio de
competencias mediante el dialogo; impugnar los actos o leyes; suponer una
vulneracion de la Constitucion; interposiciéon del correspondiente recurso o
conflicto ante el Tribunal Constitucional; reconocer y garantizar el derecho a la
autonomia; nacionalidades y regiones que integran Espafia; organizacion
territorial de Espafa consta de tres niveles; Estado legisla y las Comunidades
Autonomas ejecutan la legislacion; relaciones entre los poderes estatal y
autondmicos se plantean en términos de; caracter compartido de las
competencias materiales; articular politicas conjuntas; desarrollar y consolidar
de forma paulatina (sistema); atender los asuntos derivados del proceso de
integracion comunitaria; sucesivas reformas de los tratados comunitarios;
arbitrar instrumentos de coordinacidén para garantizar la coherencia y encaje de
esta actividad; requerir de unos recursos financieros que peridodicamente son
revisados; Comarcas, Areas Metropolitanas y Mancomunidades.

Traduzca del ruso:

[IpuzHanue aBTOHOMMH; HAJCICHUE TOJHOMOUYUAMH JJIS TPUHITHUS
3aKOHOB;  BBIMIOJIHATH  YIPABJICHYECKHME  3a/Jayd; OpraHbl  MECTHOTO
caMOYIIpaBJIEHUs; 3aKoHojareapbHOoe coOpanue; CoBeT MNpPaBUTEIbCTBA;
00J1aJiaTh MPAaBOCIOCOOHOCTHIO; MPUMEHSTh 3aKOH; TMOCTYIUICHUS 3aBUCSIT OT
HAJIOTOB; MPE3UACHTHl aBTOHOMHBIX COOOIIECTB, OTPACIEBBIE KOMHUCCHUU H
apOuTpaxuble kKoMuccuu; (oHJ (UHAHCUPOBAHMS ABTOHOMHBIX COOOIIECTB;
MPEBBIIIICHUE TMOJTHOMOYUN CO CTOPOHBI TOCYAApCTBA; /aBaTh OCHOBAHUSA IS
YacTOTrO MOSIBJIICHUSI CIIOPHBIX CUTYallMi; UTpaTh BaXKHYIO pOJIb; MEpeceuyeHue
MIOJTHOMOYH#L; corjlacoBaHHast U 3 (ekTuBHas paboTa; ObITh JeHCTBYIOIMM / B
CUJie; MapJiaMEHT MPOBUHIMHU; OCTPOBHBIE COBEThI; MOCEIKH M MPUXOJBL;
3alUIIaTh AaBBTOHOMHOCTb.

I1l. CORTES GENERALES: LAS CAMARAS

Cortes Generales es el nombre oficial del Parlamento espaiiol, compuesto
de dos Camaras (Congreso de los Diputados y Senado). Este nombre es el
tradicional en Espafia: las asambleas medievales de diversos reinos peninsulares
se denominaban Cortes. Y este es también el nombre que se mantuvo en la
mayoria de las constituciones del siglo XIX y el que han adoptado diversos
Parlamentos autondmicos.

La importancia de las Cortes Generales como 6rgano del Estado deriva de
que representan al pueblo espafiol, tal como establece la Constitucion de 1978,
que es el titular de la soberania. La constitucién contiene disposiciones comunes
para las dos Camaras que componen las Cortes Generales y disposiciones
especificas para cada una de ellas. EI Congreso de los Diputados y el Senado
ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan
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la accidon del Gobierno, tienen las demas competencias que les atribuya la
Constitucion, y son inviolables.

El Congreso de los Diputados (Camara Baja)

Se compone de un minimo de 300 y de un maximo de 400 Diputados,
elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto. La circunscripcion
electoral es la provincia. Ceuta y Melilla estaran representadas cada una de ellas
por un Diputado. La eleccién se verificara en cada circunscripcion atendiendo a
criterios de representacion proporcional. El Congreso es elegido por cuatro afos.
Son electores y elegibles todos los espafioles que estén en pleno uso de sus
derechos politicos. Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y sesenta
dias desde la terminacion del mandato. El Congreso electo debera ser convocado
dentro de los veinticinco dias siguientes a la celebracion de las elecciones.

El Senado (Camara Alta)

Es la Camara de representacion territorial. En cada provincia se elegiran
cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto por los
votantes de cada una de ellas. En las provincias insulares, cada isla o agrupacion
de ellas, con Cabildo o Consejo Insular, constituira una circunscripcién a efectos
de eleccion de Senadores, correspondiendo tres a cada una de las islas mayores —
Gran Canaria, Mallorca y Tenerife — y uno a cada una de las siguientes islas o
agrupaciones: lbiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro,
Lanzarote y La Palma.

Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada una de ellas dos
Senadores. Las Comunidades Autonomas designaran ademas un Senador y otro
mas por cada millon de habitantes de su respectivo territorio. El Senado es
elegido por cuatro afos.

Disposiciones a Diputados y Senadores

Los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad y de inmunidad
parlamentaria. Las Camaras establecen sus propios Reglamentos, aprueban
autonomamente sus presupuestos y, de comun acuerdo, regulan el Estatuto del
Personal de las Cortes Generales. Se reuniran anualmente en dos periodos
ordinarios de sesiones: de septiembre a diciembre, y de febrero a junio,
pudiendo reunirse en sesiones extraordinarias a peticion del Gobierno, de la
Diputacion Permanente o de la mayoria absoluta de los miembros de cualquiera
de las Camaras.

Las Camaras funcionardn en Pleno y por Comisiones, ambas Camaras
conjuntamente, nombran Comisiones de investigacion sobre cualquier asunto de
interés publico.

En cada Camara habra una Diputacion Permanente compuesta por un
minimo de veintiin miembros que representaran a los grupos parlamentarios.

Ademas de su comun definicion como representantes del pueblo espafiol,
ambas Céamaras ejercen las siguientes funciones:

o la legislativa, consiste en la aprobacion de leyes;
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o la presupuestaria, que se materializa en la aprobacion de los
ingresos Yy gastos anuales del Estado;

o el control de la accién del Gobierno y el impulso politico, que se
instrumentan a través de diversos procedimientos (preguntas, interpelaciones,
mociones, comparecencias) y otras funciones establecidas en la Constitucion.

La declaracién de ser inviolables las dos Camaras impide adoptar medidas
coercitivas contra las mismas. Se prohibe ser miembro de las dos Céamaras
simultaneamente. Ademas, existe la prohibicion de mandato imperativo para los
miembros de ambas Camaras, lo que significa que los Diputados y Senadores
son libres para explicarse y votar, sin tenerse que someter a ninguna indicacion o
instruccion. Lo cual no impide que voluntariamente los Diputados y Senadores
acepten la disciplina de su Grupo Parlamentario.

Las funciones antes citadas son comunes al Congreso y Senado. Pero eso
no impide que los procedimientos y facultades de cada Cadmara puedan ser
distintos.La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al
Senado. Las Asambleas de las Comunidades Autonomas podran solicitar del
Gobierno la adopcidon de un proyecto de Ley o remitir a la Mesa del Congreso
una proposicion de Ley, delegando ante dicha Camara un maximo de tres
miembros de la Asamblea encargados de su defensa. Aprobado un proyecto de
Ley por el Congreso de los Diputados, su Presidente dara inmediata cuenta del
mismo al Presidente del Senado, el cual lo sometera a la deliberacidon de éste. El
Senado, en el plazo de dos meses (o 20 dias naturales en casos de urgencia) a
partir del dia de la recepcion del texto, puede, oponer su veto o introducir
enmiendas al mismo. El proyecto no podra ser sometido al Rey para sancién sin
que el Congreso ratifique su texto. El Rey sancionard la Ley en el plazo de
quince dias y las promulgard y ordenara su publicacion. Asi, el procedimiento
legislativo se inicia habitualmente en el Congreso y el Senado interviene
despu¢s como Camara de segunda lectura, se desarrollan de forma distinta en
cada Camara, con unas posibilidades de actuacion también diferentes.

En cuanto Parlamento bicameral, las Cortes Generales actiuan
normalmente de modo separado. Los inicos casos en que procede la actuacion
conjunta son para la adopcion de decisiones relativas a la Corona, como la
proclamacion del Rey, la proclamacion del Principe heredero, la provision de la
sucesion a la Corona cuando se extingan todas las lineas llamadas en Derecho y
designacion eventual de la Regencia. En la practica las dos Camaras se reunen
conjuntamente para la inauguracion formal de la Legislatura por parte del Rey.
De conformidad con lo anterior, cada Camara cuenta con Comisiones propias,
No obstante, para materias concretas se han establecido Comisiones mixtas,
formadas por Diputados y Senadores.

Las Cortes Generales y el Gobierno

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y
militar y la defensa del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad
reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las Leyes. El Gobierno se
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compone del Presidente, de los Vicepresidentes en su caso, de los Ministros y de
los deméas miembros que establezca la Ley. El Presidente dirige la accion del
Gobierno y coordina las funciones de los demds miembros del mismo, sin
perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su gestion.

Después de cada renovacion del Congreso de los Diputados, y en los
demds supuestos constitucionales en que asi proceda, el Rey, previa consulta
con los representantes designados por los Grupos politicos con representacion
parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso, propondra un candidato a
la Presidencia del Gobierno. El candidato propuesto expondra ante el Congreso
de los Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y
solicitara la confianza de la Camara. Si el Congreso de los Diputados, por el
voto de la mayoria absoluta de sus miembros, otorgare su confianza a dicho
candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se
sometera la misma propuesta a nueva votacion cuarenta y ocho horas después de
la anterior, y la confianza se entendera otorgada si obtuviese la mayoria simple.
Los demdas miembros del Gobierno serdn nombrados y separados por el Rey, a
propuesta de su Presidente. El Gobierno responde solidariamente en su gestion
politica ante el Congreso.

Las Camaras y sus Comisiones podran recabar la informacion y ayuda que
precisen del Gobierno y sus Departamentos y de cualesquiera de las autoridades
del Estado y de las Comunidades Autonomas. Las Camaras y sus Comisiones
pueden reclamar la presencia de los miembros del Gobierno. Los Miembros del
Gobierno tienen acceso a las sesiones de las Camaras y sus Comisiones y estan
sometidos a las preguntas e interpelaciones que se formulen en éstas.

El Presidente del Gobierno, puede plantear ante el Congreso de los
Diputados la cuestion de confianza sobre su programa o sobre una declaracion
de politica general.

El Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del
Gobierno mediante la adopcién por mayoria absoluta de la mocion de
censura. El Presidente del Gobierno podra proponer la disolucién del Congreso,
del Senado o de las Cortes Generales.

El estado de alarma sera declarado por el Gobierno, mediante decreto
acordado por el Consejo de Ministros, dando cuenta de ello al Congreso de los
Diputados. El estado de excepcion sera declarado por el Gobierno mediante
decreto acordado por el Consejo de Ministros, previa autorizacion del Congreso
de los Diputados. El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del
Congreso de los Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno.

[7, 8]

Conteste a las preguntas:
1. (Por qué el Parlamento espafiol se llama las Cortes Generales?
2. ;(Cuales son las funciones principales del Parlamento en cuanto a la
Constitucion?
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,Segun que principios se forma el Congreso?

(Como se cuenta el numero de los Senadores electos?

(Que disposiciones son comunes a Diputados y Senadores?
(Que son la Diputacién Permanente y el Grupo Parlamentario?
(Coémo se adopta una ley?

(Cuando procede la actuacion conjunta del Congreso y el Senado?
(Cuadles son las funciones principales del Gobierno espafol?
10 (De qué altos cargos se compone el Gobierno?

11.;Cbémo se nombre el Presidente del Gobierno y gabinete?
12.;Qué relaciones tienen las Cadmaras y el Gobierno?

13.;De qué manera se proclaman diferentes estados en Espafia?

©ooN Ok

Traduzca del espaiol:

Titular de la soberania; ejercer la potestad legislativa; elegir por sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto; electores y elegibles; congreso electo;
Cabildo o Consejo Insular; gozar de inviolabilidad y de inmunidad
parlamentaria; sesiones extraordinarias; Diputacion Permanente; preguntas,
interpelaciones, mociones, comparecencias; medidas coercitivas; someter a
indicacion o instruccion; aceptar la disciplina de Grupo Parlamentario;
procedimientos y facultades de cada Camara; Asambleas de las Comunidades
Autonomas podran solicitar del Gobierno la adopcion de un proyecto de Ley;
remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de Ley; introducir enmiendas;
someter al Rey para sancion; el Congreso ratifique texto; sancionar la Ley,
promulgar y ordenar publicacion; renovacion del Congreso de los Diputados;
exponer ante el Congreso de los Diputados el programa politico del Gobierno
que pretenda formar; solicitar la confianza de la Camara; responder
solidariamente en su gestion politica ante; recabar la informacion y ayuda.

Traduzca del ruso:

OO6mme mosokeHus: (KOHCTUTYIIMHM); TMPUHATH OIOKET, KOHCTUTYIIUS
MPEANKUCHIBACT, HWMIEPATUBHBIM MaHJaT; U30MpaTEIbHBIM OKPYT; MAaHJAT;
MIPOIOPIIMOHAIBHOE MPEACTABUTEILCTBO; TEPPUTOPUATBHOE MPEACTABUTEILCTRO;
Ha3HAYUTh  CEHATOpa; YCTAHOBUTh  pETJIaMEHT;  (Qpakuus; MNPUHSATHE
3aKOHOB / MPUHUMATh 3aKOHBI, 3aKOHOJATCIIbHAs WHUIIMATHBA, BBIHOCHTH Ha
pacCMOTpPEHHUE; HAJIOXKUTh BETO; BTOPOE YTEHHE, MPOBOJIUTH TOJUTHUKY,
BBIJIBUTaTh KaHJWJaTa Ha JOHKHOCTh TJIAaBbl TMPABUTEIBCTBA; IMOJIYYUTH
(mpoctoe) OONBITMHCTBO; MPUHATHE BOTYMa HEAOBEPUS; BHOCUTDH MPEIJIOKEHUE
O PpOCIIyCKE€ KOHIPECCa; BBECTH PEXKHUM  YPE3BBIYANHOM  CHUTYAIlUH;
YpE3BbIUAHOE TMOJIOKEHUE; MO MNPEIBAPUTEIBHOMY Pa3pElICHUI0; OCATHOE
MOJIOKEHHE.
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IV. ELECCIONES GENERALES

(Qué se vota este domingo? ;Doénde y a qué hora tengo que ir a votar?
(Qué documentacion tengo que llevar? ;Qué pasa si me ha tocado ser miembro
de una mesa electoral?... Estas y otras preguntas se manifiestan tradicionalmente
entre los electores que se enfrentan a una jornada electoral. Ante esta serie de
preguntas frecuentes, esta guia puede ayudar al votante de cara a una jornada
historica para el futuro del pais.

Este domingo, 20 de diciembre, podran votar en las elecciones a Cortes
Generales 36.510.952 esparioles, 731.461 mas que en las elecciones de 2011. De
ellos, 34.635.680 residen en Espafia y 1.875.272 en el extranjero. De los
electores residentes en Espana 1.583.560 podran participar por primera vez en
estas elecciones, por haber cumplido 18 afos desde la anterior votacidon a Cortes
Generales, celebrada el 20 de noviembre de 2011.

Las elecciones generales se convocaron este domingo 20 de diciembre
para renovar las dos camaras que componen Las Cortes: el Congreso y el
Senado. El nimero de diputados en el Congreso es de 350. A cada una de las 50
provincias le corresponde un minimo inicial de dos diputados. Las ciudades de
Ceuta y Melilla eligen un diputado cada una. Los restantes 248 diputados se
reparten entre las cincuenta provincias en proporcion a su poblacion. En cuanto
al Senado, en cada provincia peninsular se eligen 4 senadores. En Gran Canaria,
Tenerife y Mallorca, se eligen 3. En Ceuta y Melilla, 2. En Ibiza-Formentera,
Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma, 1. En total se
elegiran 208 senadores este 20-D. A diferencia del Congreso, en el que se vota a
un partido mediante listas cerradas, en el Senado se vota a la persona, al
candidato, eligiendo 3, 2 6 1 candidato de entre los que figuren en la papeleta
unica que hay para el Senado y que el votante encontrara en su Local Electoral.
Pero ademas, existe otro grupo de senadores elegidos por las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas: 1 por Comunidad Auténoma, y
otro mas por cada millon de habitantes de su respectivo territorio.

S6lo ocho de las alrededor de 70 formaciones politicas que concurren
finalmente a las elecciones generales lo hacen en todas las circunscripciones,
después de que las juntas electorales provinciales hayan dejado fuera de los
comicios a unas 30 candidaturas de distintos partidos. Las ocho son PP, PSOE,
Ciudadanos, Podemos, Partido Animalista contra el Maltrato Animal (PACMA),
Recortes Cero-Grupo Verde, Unidad Popular (UP), Unidad Popular en Comuin
(antes Ahora en Comun) y UPyD. En total, se han proclamado un total de 1.286
candidaturas de las que 606 optan a los 350 escafios del Congreso y las otras 680
para los 208 puestos en liza del Senado.

Cada elector habra recibido por parte de la Oficina del Censo
Electoral una tarjeta censal con los datos actualizados de su inscripcion en el
censo electoral y de la Seccion y Mesa en la que le corresponde votar. La
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Oficina del Censo Electoral comunicard igualmente a los electores afectados las
modificaciones de Secciones, locales o Mesas que hayan podido producirse.

Durante el periodo electoral, esta disponible en internet un Servicio de
consulta para que los electores puedan comprobar los datos de su inscripcion en
el censo electoral.

Para realizar la consulta se exige un certificado electronico. A menos que
tiene certificado electronico, es posible consultar unicamente la mesa y local
electoral donde le corresponde votar, sin necesidad de poseer el certificado
digital, por diferentes criterios de busqueda, aportando como datos obligatorios
la provincia, el municipio y la inicial del primer apellido, a través de la direccion
https://sede.ine.gob.es/consulta_mesas_locales. Quien no posea un certificado
electronico de los aceptados, podra consultar sus datos:

De manera presencial: en su ayuntamiento, consulado correspondiente a
su lugar de residencia, en la Delegacion Provincial de la Oficina del Censo
Electoral.

Por teléfono: llamando al teléfono 901 101 900.

La votacién comienza a las 9 horas, aunque los locales estdn abiertos
antes para que puedan presentarse los miembros de las Mesas electorales y
constituyan las mismas, verifiquen que no hay problemas con el material
electoral (urnas, cabinas, soportes sefializadores, sobres, papeletas, impresos...),
acrediten a apoderados e interventores, etc. La votacion termina a las 20 horas,
momento en el que el Presidente de la Mesa electoral anuncia el final de la
votacion. Sin embargo, si ain queda alguien dentro del local electoral, el
Presidente de la Mesa le permitira votar.

La identificacion se realiza mediante: Documento nacional de identidad
(DNI). Pasaporte (con fotografia). Permiso (carn¢) de conducir (con fotografia).
No importa que estos documentos estén caducados, pero deben ser los
originales, no valen fotocopias.

Solo se puede votar en la Mesa electoral que corresponda a cada elector,
salvo los interventores que ejercen su derecho de sufragio en la Mesa ante la que
estan acreditados si pertenece a la misma circunscripcion en la que estan
inscritos. Los electores se acercardn a la Mesa de uno en uno y manifestaran su
nombre y apellidos al Presidente. Los vocales e interventores comprobaran a
través de las listas del censo, el derecho a votar y la identidad del elector. Este,
entregara por su propia mano al Presidente el sobre o sobres de votacion
cerrados, quien sin ocultarlos en ningiin momento a la vista del publico dira en
voz alta el nombre del elector y, afadiendo “Vota”, entregara el sobre o sobres
al elector quien los depositara en la urna o urnas. La votacion termina a las 20
horas, momento en el que el Presidente de la Mesa electoral anuncia el final de
la votacion. Sin embargo, si atin queda alguien dentro del local, el Presidente le
permitira votar.

Ante unas elecciones, muchos ciudadanos se plantean como hacer llegar a
los politicos su voto de castigo.
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Una opcidn es el voto en blanco, que consiste en depositar en la urna un
sobre sin ninguna papeleta en su interior. En el caso del Senado, es también la
papeleta en la que no se ha marcado ningun candidato. No se adjudican a
ninguna lista, pero se suman al total de sufragios y hacen aumentar el porcentaje
minimo, fijado en el 3 %, perjudicando asi a los partidos mas pequefios.

Generalmente se interpreta el voto en blanco como el de la persona que
querria apoyar a alguin partido, pero ninguno de los que se presentan le vale.

Otra alternativa es el voto nulo, que es cuando la papeleta llega a la urna
sin sobre, o bien el sobre o la papeleta no son los oficiales o estan tachados,
rotos, o contienen algiin elemento afiadido. Un sobre con papeletas de dos o mas
candidaturas también es tenido por nulo. En el supuesto de que el sobre de
votacion contenga mas de una papeleta de la misma candidatura, se computara
como un solo voto valido.

En el Senado seran también nulos los emitidos en papeletas en las que se
hubieran sefialado mas de tres nombres en las circunscripciones provinciales;
mas de dos en las circunscripciones insulares de Gran Canaria, Mallorca y
Tenerife y en las poblaciones de Ceuta y Melilla; y mas de uno en el resto de las
circunscripciones insulares.

El voto nulo no se considera en el reparto de escafios, asi que no tiene
consecuencias electorales. Se entiende como un voto de protesta en su version
mas gamberra.

La abstencion es otra posicion politica que consiste en no ir a votar.
Aunque sea muy alta, la ley considera legitimos los resultados.

Los espafioles que residen permanentemente en el extranjero y que estan
inscritos en el Censo de Residentes Ausentes en el Extranjero (CERA), podran
votar en las elecciones a Cortes Generales, para lo cual deberdn solicitarlo
previamente. Deben formular mediante impreso oficial la solicitud de voto
dirigida a la Delegacion Provincial de la Oficina del Censo Electoral de la
provincia correspondiente a su municipio de inscripcion. Los electores
residentes en el extranjero pueden votar de dos formas:

Depositando personalmente su voto en la urna habilitada en el Consulado
0 Embajada.

Remitiendo su voto por correo certificado al citado Consulado o
Embajada.

Los electores residentes en Espaiia que se encuentren temporalmente en el
extranjero (ERTA), que prevean permanecer en esa situacion hasta el dia de la
votacion, y que deseen participar en las elecciones, deben figurar inscritos en el
Registro de Matricula Consular como no residentes. Ademas, tendran que
solicitar la documentacion para ejercer su derecho de sufragio desde el
extranjero a la correspondiente Delegacion Provincial de la Oficina del Censo
Electoral.

Las Mesas electorales forman parte de la Administracion electoral, junto
con las Juntas electorales. A la Mesa electoral le corresponde presidir el acto de

20



la votacion, controlar el desarrollo de la votacion y realizar el recuento y el
escrutinio. La Mesa electoral estd integrada por un Presidente o Presidenta y dos
vocales. El nombramiento de los integrantes de la Mesa electoral es competencia
de cada Ayuntamiento, y se eligen por el Pleno Municipal mediante sorteo
publico utilizando cualquier procedimiento aleatorio 0 mecanismo al azar. Este
sorteo se realiza entre la totalidad de personas censadas en la Seccion que tengan
menos de 70 afos y sepan leer y escribir. El Presidente o Presidenta debera tener
el titulo de Bachiller o el de Formacion Profesional de segundo grado o,
subsidiariamente, el de Graduado Escolar o equivalente. Se designaran dos
suplentes por cada miembro de la Mesa electoral (dos por cada uno de los
vocales, y otros dos suplentes para el Presidente o Presidenta de la Mesa).

Los miembros de las mesas electorales cobraran una dieta de 62,61 euros.
Los trabajadores por cuenta ajena y los funcionarios nombrados miembros de
mesa tienen derecho a un permiso retribuido de la jornada completa durante el
dia de la votacion, si es laborable. En todo caso tienen derecho a una reduccion
de su jornada de trabajo de cinco horas el dia inmediatamente posterior. Si
alguno de los suplentes tiene que desempefiar la funcion por ausencia del titular,
tendra derecho al permiso retribuido y a la reduccion de jornada, asi como a la
dieta. No procederad la concesion de dichos derechos si el suplente no llega a
ocupar su puesto en la Mesa electoral.

A las 20 horas del domingo, una vez recogidos todos los votos realizados
fisicamente, se anadiran todas las papeletas que se hayan recibido por correo.
Para ello, se comprobara que las cartas incluyen el certificado de inscripcion en
el censo del votante, y que efectivamente estd inscrito en esa mesa. Entonces, se
procedera a introducir su voto en la urna con los demas, y se afiadira su nombre
a la lista de votantes. Si a las 20 horas alguno de los votos emitidos por correo
aun no ha sido recibido, no serd valido: cuando llegue serd enviado a la Junta
Electoral de la zona y destruido.

[9]

Conteste a las preguntas:
(Quién podra votar en las elecciones?
(Como se distribuyen los escafios?
(Cudles son las diferencias entre el proceso de elegir senadores y diputados?
(Qué partidos se presentan a las elecciones?
(Como los electores saben donde se vota?
(Qué medios hay para consultar?
(A qué hora abren y cierran los locales electorales?
(Como se identifica el votante?
(Como se desarrolla la votacion?
10 (Qué es el voto en blanco?
11.;Qué es el voto nulo?
12.;Qué es la abstencion?

LCoNOR~WODE
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13.;Como y donde votan los que viven en el extranjero?
14.; Como pueden votar los que estan en el extranjero?
15.;Qué es una Mesa?

16.;Como se eligen los miembros de la Mesa?

17.;Qué derechos tienen los miembros de una Mesa?
18.;Coémo se cuentan los votos?

Traduzca del espaiol:

Mesa electoral, Cortes Generales, convocar elecciones generales, renovar
las dos cémaras, diputados se reparten en proporcion a la poblacion de las
provincias, listas cerradas, local electoral, optar a escafio, censo electoral,
interventor, los permanentes CERA y los temporales ERTA, realizar el recuento
y el escrutinio, vocal, cobrar dieta, trabajador por cuenta ajena, derecho a un
permiso retribuido de la jornada completa, desempenar la funcion por ausencia
del titular, votos presenciales, voto en blanco, voto nulo.

Traduzca del ruso:

VY usbupatenell MOSABISAIOTCA BOMPOCHI; JE€Hb BbIOOPOB; TOJIOCOBaTh Ha
BbIOOpaxX; NpokuBaTh B McmaHuu; TPOBOAUTH BBIOOPHI;, H30MpPATEIBHBIN
OrOJJIETEHb; 3aKOHOAATENIbHOE COOpaHNe; N30MpaTelIbHbI OKPYT; MPEICEaaTENb
n30UpaTeIbHOW KOMHCCHH, TIOJIb30BAaThCS MPABOM TOJIOCOBAHUS; OIYCTUTh
OIOJIJIETeHh B YpHY; WIEHOB HM30MpATENbHOM KOMHCCHUU HAa3HAYAIOT OPTaHbI
MECTHOTO CaMOYIIPaBJIEHUsI; Ha3HAYATh 3aMECTUTENS.

De sinonimos de las palabras siguientes:
Partido, elecciones, seccion electoral, colegio electoral.

V. LOS PRINCIPALES PARTIDOS ESPANOLES. LA
POLITICA SOCIAL

Empleo

Partido Popular (PP)

Creacion de 500.000 puestos de trabajo anuales, con el objetivo de llegar
a 20 millones de personas con un puesto de trabajo en 2020 Ampliacion a cuatro
afos de la tarifa plana de 500 euros para los contratos indefinidos. Todo aquel
que encuentre su primer empleo no pagara IRPF el primer afio. Los parados de
larga duracion que inicien un negocio no van a pagar IRPF los 2 primeros afios.
Flexibilizar el régimen de aplazamientos en las cotizaciones de los trabajadores
autonomos.

Partido Socialista Obrero Espaiol (PSOE)

Reformar el sistema publico de empleo. Nuevo estatuto de los
trabajadores como carta de derechos e igualdad en las RR.LL. Garantizar la
igualdad de mujeres y hombres en el acceso, mantenimiento y promocion en el
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empleo y acabar con la brecha salarial entre hombres y mujeres. Tres
modalidades de contrato de trabajo: un contrato de trabajo indefinido para la
cobertura de puestos de trabajo estables; un contrato de trabajo temporal para la
cobertura de puestos de trabajo temporales; y un contrato de relevo y para la
formacion. Una nueva Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
adaptada a combatir la precariedad.

Unidos Podemos (Podemos)

Incremento gradual del salario minimo interprofesional hasta llegar a 14
pagas de 950 euros al final de legislatura. Reequilibrio de la negociacion
colectiva. Reforzar las garantias para ejercer el derecho de huelga. Eliminacion
de todos los incentivos al empleo a tiempo parcial y avance hacia la progresiva
implantacion de una jornada laboral maxima de 35 horas semanales, con
computo semanal. Reforma del despido: Otorgar al trabajador la titularidad de la
opciodn en caso de despido improcedente o despido nulo por fraude de ley.

Ciudadanos (C’s)

Un nuevo contrato estable e indefinido, que proteja a los trabajadores y
ayude a acabar con la precariedad laboral. La “mochila austriaca”: un nuevo
seguro contra el despido, con el cual el trabajador ira acumulando dinero en una
Cuenta durante toda su carrera profesional. Los autbnomos no pagaran cuota, si
estan por debajo del salario minimo interprofesional. Por encima, se pagara en
funcion de los beneficios. Mas ayudas y apoyo a las trabajadoras autonomas
durante y después del embarazo.

Sanidad

Partido Popular (PP)

Potenciar la figura del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud. Garantizar la continuidad asistencial entre Atencién Primaria, Atencion
Especializada y los Servicios Sociales, orientando la coordinacion a la atencidon
de los enfermos cronicos, el perfil mas frecuente en el sistema sanitario actual.
Plan Nacional de Reduccion de Listas de Espera, promoviendo la agilizacion de
la respuesta sanitaria y la minimizacion de los tiempos de atencién en
intervenciones quirargicas, prucbas diagnodsticas y consultas con el médico
especialista. Plan Nacional de Transparencia Sanitaria con los principales
indicadores de estructura, proceso y resultado, y que permita a los pacientes una
decision informada y libre sobre las cuestiones mas importantes que afectan a su
salud.

Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE)

Nueva ley para recuperar la sanidad publica, universal y gratuita. Revisar
el copago farmacéutico para que no afecte a pensionistas, parados, enfermos
cronicos y personas con dificultades econdmicas. Facilitar los recursos
necesarios para cumplir la Ley de Dependencia. Todas las personas con
dependencia seran atendidas. Invertir en los profesionales de la Sanidad:
reforzando la formacion continuada; reconociendo la calidad asistencial;
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fomentando la autonomia de gestién; implantando la evaluacion y acreditacion
periodica.

Unidos Podemos (Podemos)

Incremento del presupuesto publico en sanidad en 8.800 millones de
euros. Acceso universal a la tarjeta sanitaria. Ampliacion de la cartera de
medicamentos financiados. Prescripcion responsable de medicamentos.

Ciudadanos (C’s)

Sistema de sanidad universal, de forma que nadie se quede sin asistencia
sanitaria en Espana. Iguales servicios y prestaciones bdsicas en todas las
CC.AA. en el ambito de la sanidad. Mejorar la atencion domiciliaria a pacientes
cronicos y /o dependientes. Desarrollo de la Ley General de Salud Publica
impulsando la prevencion a través de la atencidon primaria y la educacion para la
salud.

Vivienda

Partido Popular (PP)

Plan de Vivienda 2017-2020, impulsando las politicas de alquiler para las
familias mas desfavorecidas, ayudas a la rehabilitacion de edificios y
actuaciones de regeneracion y renovacién urbanas. Nuevo Plan Nacional de
Rehabilitacion de Vivienda, fomentando la mejora y el desarrollo de nucleos
urbanos y rurales. Modificar la Ley de Propiedad Horizontal para posibilitar que
las asignaciones al fondo de reserva de las Comunidades de Propietarios
también puedan ser destinadas a las obras de mejora de accesibilidad a las
viviendas. Impulsar las reformas normativas precisas para atender los dafios
materiales por vicios o defectos de los elementos constructivos o de las
instalaciones.

Partido Socialista Obrero Espaiol (PSOE)

Plan Estatal de Rehabilitacion Sostenible de Viviendas y Edificios, y
Regeneracion Urbana, que tiene como objetivo pasar de las 23.000
viviendas / afio rehabilitadas actualmente a 200.000 viviendas / afio en 2025,
generando unos 200.000 empleos nuevos  en el sector
Redefinicion del derecho a la vivienda en la Constitucion, para garantizarlo de
manera efectiva Sistema que permita la compra en ejercicio de retracto por las
administraciones publicas, de aquellas viviendas protegidas, o cuyas
caracteristicas asi lo aconsejen, en un ejercicio de proteccion de las familias en
determinadas zonas y bajo determinadas premisas.

Unidos Podemos (Podemos)

Derecho a la dacion en pago. Limitacion de la responsabilidad del deudor
hipotecario al bien hipotecado. Fin de los desahucios y despenalizacion del uso
de viviendas vacias y abandonadas. Alquiler estable y asequible.

Ciudadanos (C’s)

Afectados por desahucios: se les facilitard de forma temporal una vivienda
en régimen de alquiler social a un precio acorde a su situacion econdmica y
familiar. Modificar la Ley de Haciendas Locales para que aquellas viviendas
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deshabitadas que sean cedidas por sus propietarios a fondos sociales de vivienda
no paguen IBI.

Igualdad

Partido Popular (PP)

Protocolo de intervencion para la mujer con discapacidad y campanas de
concienciacion y sensibilizacion sobre la imagen real de las mujeres mayores en
Espafia, destacando su aportacion a la sociedad. Iniciativas de educacion en
igualdad entre nifios y nifias para la promocion de la igualdad real de
oportunidades, en colaboracion con las CC.AA. Programas de formacion del
profesorado en educacion para la igualdad y la no discriminacion, y de prevencion
de la violencia. Impulsar la colaboracion y la coordinacidn entre las instituciones
con competencias deportivas para favorecer el incremento de la participacion de
las mujeres en el ambito de la actividad fisica y el deporte a todos los niveles.

Partido Socialista Obrero Espaiol (PSOE)

Ley Integral Contra los Delitos de Odio que incluya medidas de
prevencion, sensibilizacion y sancidn, asi como de ayuda, denuncia y atencion a
las victimas. Plan integral contra el racismo, la xenofobia y la intolerancia
asociada, incluyendo la formacién antidiscriminatoria, los Derechos Humanos y
la Tolerancia activa en todos los &mbitos educativos. Ley de adaptacion
normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, con el fin de alcanzar la plena inclusion de las personas con
discapacidad, respetando su dignidad y garantizando el pleno y efectivo ejercicio
de sus derechos en igualdad de condiciones, y la autonomia personal. Ley para la
Igualdad efectiva de lesbianas, gais, transexuales, bisexuales e intersexuales y
contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género.

Unidos Podemos (Podemos)

Implementacion de la perspectiva de género en las instituciones de la
Administracion General del Estado para eliminar la discriminacidon y hacer
efectiva la igualdad entre hombres y mujeres. Ley Contra la Discriminacién por
Motivos de ldentidad de Género y Orientacion Sexual. Ley Integral contra la
Trata de Personas. Elaboracion de la nueva Ley de Identidad de Género.

Ciudadanos (C’s)

Ley Integral de Identidad y Expresion de Género y de Proteccion contra
toda Discriminacion por diversidad sexual y de género. Proteccion efectiva a las
victimas de delitos de odio o tratos vejatorios. Pacto Nacional para la
Conciliacion Laboral y la Racionalizacion de Horarios. Impulsaremos un
consenso de todas las fuerzas politicas, econdmicas y sociales para recuperar el
uso horario GMT. Incorporacion en los convenios colectivos de férmulas para la
flexibilizacion de la jornada laboral.

Violencia de género

Partido Popular (PP)

Acuerdo social para la erradicacion de la violencia contra las mujeres en
el que participen el Gobierno, las CC.AA. y también las entidades locales, asi
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como los agentes politicos, econdomicos y sociales. Reforzar la prevencion
mediante campanas innovadoras de sensibilizacién que utilicen nuevas técnicas
virales y nuevas tecnologias para promover la participacion en la ruptura del
silencio frente a la violencia contra la mujer. Actuar desde las edades mas
tempranas a través de acciones de formacion y sensibilizacion dirigidas a
menores y jovenes en edad escolar que fomenten el uso responsable de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién y prevengan su utilizacion
como herramientas de acoso o promocion de conductas violentas. Reforzar la
lucha contra la violencia de género en la adolescencia a través de nuevas
medidas de prevencion y sensibilizacion en la linea marcada por la campafia
“;Hay Salida?”. Mejorar los mapas de recursos para victimas de violencia de
género con la informacion aportada por las Comunidades Auténomas.

Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)

Fondo de apoyo a los ayuntamientos para dar refuerzo a la red de servicios
publicos, impulsando el papel que desempenan y deben seguir desempefiando
los servicios sociales municipales y centros de la Mujer para el desarrollo. Poner
en marcha, en los Juzgados Especializados en Violencia de Género, el
Acompafiamiento Judicial Personalizado para hacer accesible la informacion a
las mujeres victimas de violencia de género sobre el itinerario y procedimiento
mas seguro. Publicar la lista de maltratadores con sentencia firme para prevenir
el maltrato. Establecer protocolos de intervencion especificos para la atencion
integral a las mujeres que han retirado la denuncia por violencia de género.

Unidos Podemos (Podemos)

Modificaremos la Ley de Violencia de Género para que se conciba a las
mujeres como sujetos activos y no como victimas; ¢ incluiremos todas las
formas de violencia machista, como indica el Convenio de Estambul:
matrimonio forzoso, crimenes “de honor”, trata de mujeres y nifas, mutilacion
genital femenina. Planes de intervencion psicosocial destinados a los hombres
condenados por violencia machista, y reforzaremos las medidas orientadas a la
prevencidn de las violencias machistas a través de campafias de prevencion de
conductas violentas en la poblacion adolescente y de sensibilizacion e
implicacion de la sociedad, particularmente de los hombres. Igualmente,
estableceremos unos servicios de proteccion y apoyo especializados para
menores expuestos a violencias machistas, a fin de garantizar su seguridad.
Garantizar la alternativa habitacional inmediata para las victimas de la violencia
machista y el acceso prioritario para percibir prestaciones sin necesidad de
denuncia previa. Plan de empleo para mujeres mayores de cuarenta y cinco afos
y para mujeres gque se encuentran en riesgo de exclusion social.

Ciudadanos (C’s)

Ampliar medidas preventivas para abarcar todas las formas de violencia
contra la mujer. Dotar las partidas presupuestarias destinadas a la prevencion y
asistencia de las victimas de todas las formas de violencia contra la mujer.
Activacion del Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de
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Género. Aumentar los recursos para los Juzgados de Violencia de Género, y
activaremos el Acompafiamiento Judicial Personalizado. Protocolos especificos
para la atencion integral a las mujeres que han retirado la denuncia por violencia
de género o estdn en situaciones de riesgo.

Educacion

Partido Popular (PP)

Pacto de Estado por la Educacion. Universidades: un estatuto del personal
docente investigador, el apoyo a la equidad y el esfuerzo de los estudiantes y un
acuerdo sobre la financiacidon de nuestras universidades que dé estabilidad. Plan
Nacional de Lucha contra el Acoso, ya se produzca este en la escuela o a través
de las redes sociales. Asegurar el derecho de los padres a que sus hijos reciban la
ensefianza en castellano, respetando la pluralidad de Espafia y sus lenguas
cooficiales.

Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE)

Derogar la Ley de Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE). Derogar o
paralizar las normas reguladoras de las evaluaciones externas, evitando que
puedan tener consecuencias directas sobre el expediente del alumnado.
Establecer una financiacion publica y unos servicios comunes adecuados para
todo el sistema educativo hasta alcanzar un suelo comun de financiacion del 5 %
del PIB en dos legislaturas, y con la aspiracion de alcanzar el 7 % a medio plazo.

Unidos Podemos (Podemos)

13.700 millones de euros para la educacidon publica: plazas escolares
gratuitas y de proximidad para todos los nifios y todas las nifias. Una nueva Ley
de Educacion, que nazca del debate y la participacion de toda la comunidad
educativa. Plan Nacional de Educacion Inclusiva. Derecho a una educacion
vehiculada en las lenguas cooficiales. Plan de Aprendizaje Integrado de Lenguas
Extranjeras.

Ciudadanos (C’s)

Pacto Nacional por la Educacion que cuente con el consenso de las
fuerzas politicas, comunidad educativa y de los colectivos sociales. Educacion
verdaderamente gratuita para las familias: sin tasas ni tarifas encubiertas en
colegios publicos o concertados. Libros de texto gratis para las familias a través
de un sistema publico de libros compartidos. Educacion bilingiie y trilingiie de
calidad en la escuela publica, que garantice a nuestros jovenes el dominio de
idiomas. Garantizar el acceso universal a la educacion de 0 a 3 afios.

Politica Social

Partido Popular (PP)

Aprobar una ley basica de Servicios Sociales de ambito nacional que
garantice, con caracter uniforme para toda Espafia, unas prestaciones comunes.
Fomentar una mayor coordinacion de los sistemas de ayudas para la
erradicacion de la exclusion social y la pobreza, intensificando la cooperacion de
la Administracion General del Estado con las Comunidades Auténomas y los
Ayuntamientos. Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza, con especial
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atencion a los jovenes y a los casos cronicos. Mecanismos de colaboracion para
la atencion especifica y el apoyo a niflos escolarizados procedentes de familias
en situacion de riesgo o de vulnerabilidad.

Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE)

Sistema de garantia de Ingreso Minimo Vital de caracter no contributivo.
Instaurar y formalizar en Europa el llamado “Pilar Social”, basado en un didlogo
permanente con los agentes sociales, a través del Comité Economico y Social
Europeo (CESE). Modificar la regulacion del subsidio por desempleo para dar
cobertura a todas aquellas personas en situacion de desempleo que tengan
responsabilidades familiares, mayores de 45 afos, mujeres victimas de violencia
de género y personas con discapacidad. Garantizar el poder adquisitivo de las
pensiones. Incrementar las pensiones minimas para garantizar los parametros
fijados por el Convenio 102 de la OIT.

Unidos Podemos (Podemos)

Un centro de servicios sociales por cada veinte mil habitantes.
Garantizaremos la prestacion de servicios sociales publicos de proximidad para
toda la ciudadania. Creaciébn de una cartera estatal de servicios sociales
garantizados. Dotacion estatal de 85 millones de euros para el Plan Concertado
de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales en corporaciones municipales.
Adecuacion de los recursos humanos y materiales de los servicios sociales
publicos a la demanda real existente. Creacion del Instituto de Innovacion e
Investigacion en Servicios Sociales.

Ciudadanos (C’s)

Plan de choque contra la pobreza infantil, con ayuda a los hogares por hijo
a cargo para combatir de forma eficaz la pobreza infantil. Afectados por
desahucios: se les facilitara de forma temporal una vivienda en régimen de
alquiler social a un precio acorde a su situacion econémica y familiar. Podran
acogerse a un plan de pagos personal de la deuda pendiente. Reforma de la Ley
de Enjuiciamiento Civil para que no se puedan embargar las prestaciones
sociales.

[10]

Lea los programas electorales de los partidos principales de Espana y
comparelos por puntos.

Traduzca del espaiiol:

Tarifa plana; contrato (de trabajo) indefinido; contrato (de trabajo)
temporal; contrato de relevo y para la formacion; IRPF; flexibilizar el régimen
de aplazamientos en las cotizaciones de los trabajadores autoénomos; RR.LL.;
acabar con la brecha salarial entre hombres y mujeres; ley de Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, adaptada a combatir la precariedad; legislatura;
reforzar las garantias para ejercer el derecho de huelga; eliminar de todos los
incentivos al empleo a tiempo parcial; avanzar hacia la progresiva implantacion
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de una jornada laboral maxima de 35 horas semanales; otorgar al trabajador la
titularidad de la opcion en caso de despido improcedente o despido nulo por
fraude de ley; estar por debajo del salario minimo interprofesional; garantizar la
continuidad asistencial entre Atencidn Primaria, Atencion Especializada y los
Servicios Sociales; agilizar la respuesta sanitaria; todas las personas con
dependencia seran atendidas; desahucios y despenalizacion del uso de viviendas
vacias; protocolo de intervencion para la mujer con discapacidad y campafias de
concienciacion y sensibilizacion sobre la imagen real de las mujeres mayores en
Espana, destacando su aportacion a la sociedad; hombres condenados por
violencia machista; alcanzar un suelo comun de financiacion del 5% del PIB en
dos legislaturas; colegios publicos o concertados; nifios escolarizados
procedentes de familias en situacioén de riesgo o de vulnerabilidad; embargar las
prestaciones sociales.

Traduzca del ruso:

CoznaBath pabouric Mecta; 0e3pabOoTHBIC; OTKPHITH CBOE JICNIO; YBEITUYUTD
MUHHMaJIbHBI  pa3Mep oIulaThl TpyJa; OecruiaTHOE 3ApaBOOXPaHEHUE,
JaCTUYHOE IIOKPBITHE PAcXOJIOB Ha JICKApCTBA; TMOJUC MEIUIMHCKOIO
CTpaxOBaHUS; COLIMAJILHO HE3aIIUIICHHBIE CEMbBU (MHOTOJICTHEIE,
MaJIOUMYIITHE); KOHJIOMUHUYM; MIPOBOIUTH pedopMmEI; BO3MEIIATh
MaTepHaNbHBIA yIIepO; MpaBO HA; OpPraHbl TOCYAAPCTBEHHOTO YIPABIICHUS;
mpaBO OOpaTHOTO BBIKYMA; Tepenada B CYET YIUIATHI JIOJTa; TOJDKHUK TIO
UTIOTEKE; CTaOWIbHAS CTOMMOCTH APCHIHON IIaThl U €€ OOIIeIOCTYITHOCTD;
HaJIOT Ha HEJIBWKUMOCTH; TIPECTYIUICHUE HA TTOYBE HCHABUCTH U YHU3UTEIHHOE
OTHOIIICHHE; UCKOPEHEHHUE aKTOB KECTOKOCTH MPOTHUB JKCHIIUH; OPY/IUE TPABIIH;
cTaThs OFO/PKETa; OTMEHUTHh 3aKOH; JIMYHOE JICJIO yYalllerocs; IMOKymaTelnbHas
CIIOCOOHOCTH MIEHCHOHEPOB; TOCYIAPCTBEHHBIM HHBECTUITMOHHBIN MOPTdEIb.

Escriba las expresiones con los verbos principales usados en el texto.

VI. LOS PRINCIPALES PARTIDOS ESPANOLES. LA
POLITICA INTERIOR

Partido Popular (PP)

Bajar el IRPF 2 puntos: el minimo del 19 al 17 % y el maximo del 45 al
43 %. Mejorar los minimos personales y familiares exentos y recompensar el
ahorro y la inversion. Plan de incentivo fiscal para las familias. Aumento de la
cantidad que da derecho a la deduccion en el IRPF por las aportaciones a
sistemas de prevision social. Revision de la forma de calculo del IRPF cuando se
rescaten planes de pensiones.

Partido Socialista Obrero Espaiol (PSOE)

Establecer un minimo comun en todo el territorio nacional tanto en el
Impuesto de Sucesiones como en el de Patrimonio. Rebajar el tipo del IVA a
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reducido (10 %) a las actividades culturales, como cine, teatro y musica.
Impulsar la puesta en marcha definitiva de un Impuesto a las Transacciones
Financieras (ITF), tal y como ya han acordado once paises de la Unidén Europea,
entre ellos Espafia.

Unidos Podemos (Podemos)

Reformar el IRPF con la ampliacion del nimero y los tipos de tramos en
las rentas de mas de 60.000 curos anuales. Elevar progresivamente el tipo
marginal de cada tramo desde el 45 % actual hasta alcanzar el 55 % para rentas
superiores a 300.000 euros anuales. Impuesto de Sociedades: establecer un tipo
diferenciado en funcidn del destino de los beneficios: un tipo estandar para los
beneficios distribuidos a los accionistas (30 %) y un tipo inferior (25 %) para los
beneficios reinvertidos productivamente en la empresa, en particular en
actividades de ampliacion y renovacion de bienes de equipo y actividades de
[+D+i. IVA: Aumentar los alimentos y las bebidas no alcohdlicas a los que se
aplica el tipo superreducido del 4 % vy aplica el tipo reducido del 10 % a todos
los suministros basicos a los que se les aplique el tipo general del 21 % en este
momento. Recuperaciéon del gravamen efectivo en el impuesto sobre el
patrimonio y en el impuesto sobre sucesiones y donaciones.

Ciudadanos (C’s)

Bajar los impuestos a las clases medias y trabajadoras; disminuir el IRPF
2 puntos hasta dejarlo entre el 18 % y el 43.5 %. La clase media y trabajadora no
pagara Impuesto de Sucesiones, solo tributaran las herencias millonarias y se
fijaran los mismos minimos y maximos para toda Espafa. El Impuesto de
Patrimonio pasard a ser de normativa y gestion estatal. Eliminar el Impuesto
especial de medios de transporte y sustituirlo por un Impuesto a las emisiones
potenciales de los vehiculos para proteger la calidad del aire y combatir el
cambio climatico.

Economia

Partido Popular (PP)

Flexibilizaremos el régimen de aplazamientos en las cotizaciones de los
trabajadores autonomos. Modificaciones en el régimen de las SICAV para
garantizar que estas sociedades se utilicen como instrumentos de inversion
colectiva; solo se computaran a efectos del nimero minimo de 100 accionistas,
los que tengan una participacion superior al 0,55 %. Aumentar la cantidad que
da derecho a deduccion en el IRPF por las aportaciones a sistemas de prevision
social, en los casos en que las aportaciones se realicen conjuntamente por el
empleador y el trabajador.

Partido Socialista Obrero Espaiol (PSOE)

Cambiar el modelo productivo, para ser competitivos por valor afiadido,
en vez de por salarios bajos. Mejorar la capacitacion de los ciudadanos y
ciudadanas para afrontar los retos de la economia a través de reformas en el
sistema educativo y formativo. Distribuir los frutos del crecimiento a través de
una reforma del sistema fiscal progresiva y combatir desigualdad social
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mediante una subida del SMI. Plan de choque contra la pobreza, creando el
Ingreso Minimo Vital. Sanear nuestras cuentas publicas, para sacar a Espana del
procedimiento de Déficit Excesivo a través de una reforma fiscal y el control de
la eficiencia en el gasto publico.

Unidos Podemos (Podemos)

Reestructuracion de la deuda publica vinculada a las ayudas publicas al
sector financiero, el memorando de entendimiento y el rescate de la UE. Impulso
de una reforma de las instituciones europeas que democratice la toma de decisiones
politicas y econdémicas en la eurozona. Creacion de un “Eurogrupo Social”, que
estara compuesto por los ministros de Empleo y Asuntos Sociales y supervisara los
desequilibrios sociales y la coordinacion de las politicas laborales de la zona euro.

Ciudadanos (C’s)

Un complemento salarial garantizado para ayudar a los trabajadores con
menores ingresos a que tengan un sueldo digno. Serd una devolucion de Hacienda
para lucha contra la pobreza laboral. Reformar la regulacion de los mercados para
que tengan el mismo nivel de competencia que en el resto de paises de Europa,
ahorrando a las familias espafiolas 411 euros al ano. Garantizar la unidad de
mercado nacional eliminando trabas a la libre circulacion y prestacion de servicios,
en el marco del compromiso de la plena realizacion del Derecho de la UE.
Compromiso firme con la estabilidad presupuestaria y con los objetivos de déficit
gue se negocien con las autoridades europeas.

Energia

Partido Popular (PP)

Congelar la parte de la factura eléctrica que depende del Gobierno; los
superavits que se generen en el sistema gracias a la reforma energética se
destinaran a reducir la factura del consumidor. Profundizar en las medidas de
vigilancia y fomento de la competencia y de los precios en el mercado de
carburantes y continuar favoreciendo la implantacion de gasolineras
independientes. Reducir los impuestos sobre la generacion eléctrica,
garantizando en todo caso la sostenibilidad financiera del sistema eléctrico para
abaratar la factura. Impulsar las interconexiones eléctricas con los territorios no
peninsulares y entre islas, asi como con el resto del continente europeo, de
forma que se cumpla el objetivo europeo del 10 % de interconexidn para 2020.

Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE)

Garantizar que ningin hogar pueda ser privado de un minimo de cobertura
de subsistencia. Ley de Transicion Energética y un informe anual al Parlamento
sobre los progresos en la transicion energética y hacia una economia libre de
emisiones. Progresiva sustitucion de las centrales nucleares (Garofia 2028) por
potencia renovable. Superar en 2030 el 70 % de participacion de las energias
renovables en la generacion eléctrica.

Unidos Podemos (Podemos)

Crear un Plan Nacional de Transicion Energética que movilice la
inversion publico-privada en eficiencia energética y energias verdes en un 1,5 %
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anual del PIB durante veinte afnos. Garantizar por ley el acceso a un suministro
minimo. Promover la recuperaciéon por parte del Estado de las centrales
hidroeléctricas cuyas concesiones a empresas caduquen. Adoptaremos el
compromiso publico de no autorizar instalaciones de fractura hidraulica (fracking).

Ciudadanos (C’s)

Compromiso con la Agenda Europea 2020: Reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero en un 20 % con respecto a 1990, incrementar hasta un 20 %
el porcentaje de las fuentes de energia renovables en nuestro consumo final de
energia, y aumentar hasta un 27 % la eficacia energética. Plan Estratégico de
Transicion Energética (PETE) 2030-2050 para impulsar las energias renovables y
el autoconsumo energético. Nueva Ley de Cambio Climatico, que regule de forma
coherente y estable las politicas que afectan al clima. Crear una Comision
Cientifico-Técnica de Asesoramiento sobre el Cambio Climatico.

Regulacion demografica y corrupcion

Partido Popular (PP)

Todos los cargos del partido suscribiran una Declaracion de Compromiso
que significard la adhesion a principios €ticos y tendrdn la obligacion de
dimision y seran suspendidos de militancia en caso de estar encausados en un
proceso judicial con apertura de juicio oral y derivado de una causa de
corrupcion. Incorporar la obligatoriedad de cese en el cargo para los Altos
Cargos encausados por un delito de corrupcion en el momento de la apertura de
juicio oral, con la consiguiente suspension y sustitucion en el cargo publico.
Compromiso de reducir los aforamientos e impulsar la adopcion de las
iniciativas necesarias, por los distintos sujetos legitimados, para limitar la
atribucion al Tribunal Supremo y a los Tribunales Superiores de Justicia de la
competencia para el enjuiciamiento de autoridades y cargos publicos.

Partido Socialista Obrero Espaiol (PSOE)

Obligar a las personas que conforman el Gobierno y Altos Cargos de la
Administracion del Estado a presentar una declaracion y certificacion de la
Administracion tributaria de estar al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias. Prohibir el nombramiento y obligar al cese de altos
cargos cuando se les abra juicio oral por algin delito relacionado con la
corrupcion. Suspender a concejales y parlamentarios cuando se les abra juicio
oral por algin delito relacionado con la corrupcion (cohecho, prevaricacion,
trafico de influencias, financiacion ilegal de los partidos politicos, etc), delitos
contra la Hacienda Publica, contra la Seguridad Social y delitos de fraudes de
subvenciones y ayudas publicas.

Unidos Podemos (Podemos)

Revocatorios por incumplimiento del programa electoral. Introduccion de
la figura delictiva de enriquecimiento injusto o ilicito. Plan Nacional contra la
Corrupcion y para la Transparencia Institucional. Ampliacion de la Ley de
Transparencia para que se adecte a los estandares internacionales.
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Ciudadanos (C’s)

Reforma de la regulacion de las “puertas giratorias” para evitar los
conflictos de intereses. Garantizar la transparencia y la buena gestion en la
contratacion publica. Contratacion de todos los organismos publicos con los
principios de publicidad, neutralidad, transparencia y buena gestion.

Reforma constitucional

Partido Popular (PP)

Defender el Estado de las Autonomias que reconoce la Constitucion
Espafiola y oposicion a las tentativas de dividir. Garantizar una oferta basica de
servicios publicos esenciales igual para todos los espafioles, independientemente
de su lugar de residencia y, por tanto, con igualdad de oportunidades en el
acceso Y la calidad. Incorporaremos a la Ley que regula el uso de la Bandera y
otros Simbolos las previsiones y mecanismos juridicos que garanticen su estricto
cumplimiento. Promoveremos una reforma de la Ley Electoral a fin de reforzar
el vinculo democratico para que gobierne la lista mas votada en el ambito
municipal.

Partido Socialista Obrero Espaiol (PSOE)

Reformar el articulo 135 para incorporar las condiciones de salvaguarda
de la “Estabilidad Social” del Estado que figura en su actual texto para asegurar
en la distribucion del gasto publico un nivel adecuado y suficiente de
financiacion de los servicios y prestaciones sociales. Reconocer como derechos
fundamentales los derechos a la proteccion de la salud y a la proteccion por la
Seguridad Social ante situaciones de necesidad previstas en la Ley, incluyendo
el reconocimiento del derecho a una renta o ingreso minimo vital ante
situaciones de carencia efectiva para el mantenimiento de una vida digna.
Blindar el Sistema Publico de Servicios Sociales como Cuarto Pilar del Estado
del Bienestar, incorporando a la Constitucion el derecho de los ciudadanos a
acceder a servicios sociales que proporcionen una proteccion adecuada a toda la
ciudadania. Mejorar el reconocimiento del derecho al trabajo, incluyendo
referencia expresa al derecho a la tutela judicial en caso de despido injustificado
y al derecho a la seguridad, salud y dignidad en el trabajo.

Unidos Podemos (Podemos)

Derogar y devolver a su estado anterior el articulo 135 de la Constitucion,
modificado en 2011. Convocatoria de un referéndum con garantias en Cataluiia
para que ciudadanos puedan decidir el tipo de relacion territorial que desean
establecer con el resto de Espafia. Garantizar el acceso a los suministros basicos
como parte del derecho a una vivienda digna y adecuada. Garantizar la igualdad
politica de todos los espafioles y de todas las espanolas. Implementar
constitucionalmente un nuevo sistema electoral capaz de certificar que el voto
de cada persona tiene el mismo peso y valor.

Ciudadanos (C’s)

Garantizar la union y la igualdad de todos los espafioles. Oposicion a
convocar un referéndum separatista. Impulsar la consolidacion del estado
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autonomico, completando y cerrando su desarrollo mediante la reforma
constitucional. Se suprimira la disposicion transitoria cuarta que contempla la
posibilidad de incorporacion de Navarra al Pais Vasco. Reforma constitucional
que incorpore un listado de competencias exclusivas del Estado y de
competencias compartidas.

Medio Ambiente

Partido Popular (PP)

Hoja de Ruta horizonte 2030 que establezca la estrategia para reducir
gases de efecto invernadero y desarrollar politicas de energias renovables y
eficiencia energética, en las politicas de energia y cambio climatico que aplicara
la UE en 2021-2030. Penetracion de las energias renovables en el mix
energético, lo que facilitard el cumplimiento de los objetivos de cambio
climatico. Inversion, a través del Fondo Nacional de Eficiencia Energética y
otros mecanismos, mas de 1.800 millones de euros en actuaciones en areas como
la rehabilitacion de edificios, la eficiencia del transporte o los servicios publicos.

Partido Socialista Obrero Espaiol (PSOE)

Proteccion y defensa de los animales culminando la elaboracion de la Ley
Marco de Bienestar Animal que siente las bases de una normativa minima en
todas las CC.AA. Mecanismos que impidan situaciones de maltrato animal en
los espectaculos publicos y festejos populares realizados en todo el territorio
nacional. Garantizar el acceso universal a un agua de buena calidad (con un
minimo vital), asi como el saneamiento antes de su devolucion a los cauces
naturales respetando la calidad ambiental. Prohibir las prospecciones de
combustibles fosiles y 1a mineria en el fondo marino.

Unidos Podemos (Podemos)

Plan de Uso Social de la Tierra: instauraremos una Agencia Publica y
Autonoma de la Gobernanza Responsable y Sostenible de la Tierra que regule
los terrenos rusticos y favorezca un acceso democratico y justo a la tierra. Nueva
Ley de Aguas: elaboraremos una nueva Ley de Aguas que garantice como
derecho el acceso al agua de calidad y conserve los caudales ecologicos y el
buen estado de los rios, acuiferos y otras masas de agua. “Quien contamina
paga’: priorizaremos la aplicacion del principio “quien contamina paga” al
promover una responsabilidad ambiental real entre los principales extractores de
recursos naturales, a través de una garantia financiera de reparacion del medio
natural. Al ser el agua un derecho, garantizaremos una dotacion minima para
cada ciudadana y ciudadano, de modo que se cubran sus necesidades basicas.

Ciudadanos (C’s)

Eliminar el Impuesto especial de medios de transporte y sustituirlo por un
Impuesto a las emisiones potenciales de los vehiculos para proteger la calidad
del aire y combatir el cambio climatico.

[10]
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Lea los programas electorales de los partidos principales de Espaia y
comparelos por puntos.

Traduzca del espaiiol:

IRPF; mejorar los minimos personales y familiares; incentivo fiscal;
aumento de la cantidad que da derecho a la deduccion en el IRPF por las
aportaciones a sistemas de prevision social; se rescaten planes de pensiones;
Impuesto de Sucesiones; Impuesto de Patrimonio; IVA; ITF; tramos en las
rentas; Impuesto de Sociedades; I+D+i; gravamen efectivo en el impuesto;
SICAV; juicio oral; enjuiciamiento; prevaricacion; trafico de influencias;
revocatorios por incumplimiento del programa electoral; introduccion de la
figura delictiva de enriquecimiento injusto o ilicito; puertas giratorias; hoja de
ruta.

Traduzca del ruso:

Hanor B3umaeTcsi TOJIBKO C HACHEJCTBA, MPEBBIMIAIONIETO MUJUIHOH;
TPAHCIOPTHBIM HaJOT; KBadU(uKaius / mpodIoAroTOBKa; CTAJIKUBATHCA C
HPKOHOMHYECKMMHU MpoOJIeMaMu; BBIBECTH CTpPaHY U3 KpU3HUCA; TOCPACXOJIbI;
rocioir; HaabaBka K 3aprmuiate; NpoQUIMUT; COOITIOICHHE OSTUYECKHUX
MIPUHITUIIOB; MCKJIIOYaTh W3 WICHOB MAPTUH; MPOXOIUTH IO CYIAeOHOMY JCIY;
OTCTpaHEHHE OT JIOJDKHOCTH; COKpaIlaTh JIbTOTHI, CYOBEKT IpaBa; HAJIOTOBBIC
00s3aTENbCTBA;  WICH  MYHUIMIIAJIBHOTO  COBETA;  B3ATOYHHYECTBO;
MOIICHHWYECTBO C  CyOCHIMSMH;,  COOTBETCTBOBAaTh  MEKIyHAPOIHBIM
CTaHapTaM; CPEACTBO CYACOHOMN 3alINTHI.

Escriba las expresiones con los verbos principales usados en el texto.

De sinénimos
Renta, abaratar, rehabilitacion.

VII. LOS PRINCIPALES PARTIDOS. LA POLITICA EXTERIOR

Terrorismo e intervencion exterior

Partido Popular (PP)

Estrategia integral contra el terrorismo persiguiendo a los terroristas y
colaboradores donde se encuentren, denunciando y persiguiendo cualquier acto
de enaltecimiento u homenaje a los terroristas, e impidiendo con todos los
medios posibles la propagacion y difusion de las doctrinas fanaticas, radicales y
totalitarias que forman su ideario. Impulsar un programa especifico para
potenciar el personal y los medios tecnologicos de los Servicios de Informacion
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, priorizando el desarrollo del
I+D en nuevas tecnologias al servicio de la lucha contra el terrorismo. Impulsar
el pleno desarrollo de la estrategia de prevencion de la radicalizacion, trabajando
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en los diferentes ambitos y priorizando el area formativa-educativa y la
sensibilizacion social.

Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE)

Incrementar los efectivos dedicados a la lucha contra el terrorismo
yihadista. Reorientar la estrategia contra el terrorismo para hacer frente al
terrorismo internacional y a las formas mds violentas. Restablecer el Centro
Nacional de Coordinacion Antiterrorista (CNCA), unificandolo con el Plan de
Proteccion y Prevencion antiterrorista. Restablecer instrumentos juridicos,
policiales, educativos y sociales capaces de prevenir la actuacion delictiva y
combatirla con eficacia para proteger a la ciudadania y preservar la tranquilidad
social.

Unidos Podemos (Podemos)

Sometimiento a consulta ciudadana de la participacion de las Fuerzas
Armadas en operaciones militares internacionales.

Ciudadanos (C’s)

Fomentar la cooperacion policial y de inteligencia, con normas claras para
el intercambio y la proteccién de datos que refuerce las agencias europeas que
luchan contra el terrorismo y el crimen organizado. Apoyo para que el Alto
Representante de la UE para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y el
Servicio de Accion Exterior sean los unicos representantes de la politica exterior
europea y responda ante el Parlamento Europeo. La accion Europea en las
instituciones internacionales (ONU, OSCE, OTAN, OCDE, etc.) debe estar
dirigida y unificada con el unico objetivo de defender intereses europeos.

Inmigracion

Partido Popular (PP)

Impulsar una politica de gestion de fronteras que combine la maxima
seguridad con la mayor agilidad y facilitacion del movimiento fronterizo.
Impulsar politicas y medidas de retorno de los inmigrantes irregulares, en
colaboracion con los paises de origen y transito de la inmigracidn irregular que
nos colocan como referente europeo en la gestiéon de crisis migratorias. Mayor
implicacion financiera y operativa de la UE en el retorno, puesto que Espafia
controla las fronteras exteriores y lucha contra la inmigracion irregular en
beneficio de todos los paises europeos. Contribuir activamente al proceso de
elaboracion de la nueva Estrategia global de la UE en materia exterior y de
seguridad, de cara a su aprobacion en 2016.

Partido Socialista Obrero Espaiol (PSOE)

Impulsar la politica comin europea de asilo e inmigracion. Informe marco
sobre inmigracion, proteccion internacional y cooperacidon, para analizar y
orientar la politica migratoria exterior espafiola. Dotar a la gestion de la
inmigracion de una posicion politica y una estructura en la Administracion
General del Estado adecuadas. Recuperar la estrategia de cooperacion migratoria
bilateral con los paises de origen y transito de los flujos de inmigrantes. Derogar
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de manera inmediata el Real Decreto-ley 16/2012 sobre el derecho a la salud
para inmigrantes irregulares.

Unidos Podemos (Podemos)

Establecimiento de mecanismos y organismos que posibiliten el retorno
de los emigrantes espafioles. Derecho a voto y a la participacion politica de la
poblacidon extranjera residente en nuestro pais. Creacion de la Secretaria de
Estado de Politicas Migratorias.

Ciudadanos (C’s)

Control comun de los flujos migratorios exteriores a través de una politica
comun de asilo y de migracion. Sistema comun de control de fronteras en la UE
y una agencia europea Frontex reforzada que afronte con garantias el problema
de la migracién econdémica irregular de manera ordenada.

Justicia

Partido Popular (PP)

Modernizar nuestras leyes procesales, basadas en actuaciones en papel,
incluyendo nuevos procedimientos electronicos en cada una de las leyes
procesales, potenciando asi su agilidad y adaptandolos a las nuevas tecnologias.
Nuevo Cddigo Procesal Penal que agilice los tiempos de la Justicia, refuerce las
garantias procesales y que esté adaptado a las nuevas realidades sociales.
Fortalecer la figura del Ministerio Fiscal, ampliando su papel en el proceso.
Potenciar el arbitraje y la mediacion creando un marco que otorgue un papel
protagonista a la ciudadania, devolviendo la capacidad de resolver sus conflictos
bajo los principios de libertad y seguridad.

Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE)

Revisar el Cédigo Penal, para volver a los principios del Codigo Penal de
la democracia, armonizando el sistema de penas y reinstaurar el sistema penal de
ultima ratio con dotaciones econdmicas suficientes e introduccion de un sistema
de penas y medidas alternativas a la prisién que contribuyan a un mejor control
de la criminalidad. Derogar de forma inmediata la prision permanente revisable.
Suprimir aquellas penas privativas de libertad que por su escasa entidad no
cumplen ni el papel intimidatorio para el infractor ni la finalidad reeducativa,
sustituyéndolas en su caso por otras alternativas a la prision.

Unidos Podemos (Podemos)

Justicia gratuita real. Multas y sanciones administrativas proporcionales a
la renta de las personas. Eliminacion de privilegios procesales. Derogacion de la
ley mordaza, y nueva legislacion de seguridad ciudadana que facilite el libre
ejercicio de los derechos fundamentales de expresion, reunion y manifestacion.

Ciudadanos (C’s)

Los parlamentos autondémicos no podran proponer magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia. Suprimir las tasas judiciales para PYMEs e
implementar un tnico sistema informatico de gestion procesal. Plan de
modernizacion para mejorar la tecnologia de la Justicia y la interconexion entre
administraciones dotado con 500 millones de euros. No se podrd indultar por
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delitos de corrupcidn, contra la Administracion Publica o por violencia de
género.

Politica Exterior

Partido Popular (PP)

Apoyo a las instituciones que trabajan en el dmbito de la defensa y
proteccion de los DD.HH. como la Comision internacional contra la pena de
muerte y la oficina del Alto Comisionado de la ONU para los DD.HH.
Demandar la excarcelacion de aquellos presos politicos juzgados sin garantias ni
pruebas judiciales, y el respeto a los derechos y libertades de todos los
ciudadanos sin ningin tipo de discriminaciéon. Apoyar la adopcion de
resoluciones sobre los mas vulnerables, especialmente los derechos de Ia
infancia, de la mujer y a favor de la abolicion de la aplicacidon de la pena de
muerte y los tratos degradantes.

Partido Socialista Obrero Espaiol (PSOE)

Ley de Nacionalidad que recoja los derechos de ciudadania de los
espafioles y de las espafolas en el exterior. Establecer un Plan Estratégico de
Espafioles y Espanolas en el Exterior y Personas Retornadas 2016-2020,
incidiendo especialmente en las areas sanitarias, educativas, sociales vy
culturales. Erradicar el voto rogado, eliminar las barreras administrativas
existentes en el procedimiento del voto de residentes en el exterior. Recuperar el
Sistema Sanitario Universal, derogando la retirada de la tarjeta sanitaria a los 90
dias.

Unidos Podemos (Podemos)

Oposicion al TTIP. Creacion de una agencia fiscal internacional, bajo el
auspicio de la ONU, para luchar contra la elusion fiscal o la competicion fiscal
entre paises, que tenga capacidad sancionadora y que obligue a las empresas
multinacionales a pagar sus impuestos donde generan sus beneficios. Derechos
para las migraciones de ida y vuelta entre Espafia y América Latina.
Compromiso con la libre determinacion del Sdhara Occidental y concesion de la
nacionalidad espafiola a la poblacion saharaui residente en Espaia.
Reconocimiento del Estado palestino de forma inminente y unilateral.

Ciudadanos (C’s)

Apoyo para que el Alto Representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad y el Servicio de Accion Exterior sean los
Unicos representantes de la politica exterior europea. Un espacio Schengen de
libre circulacion de personas mas ambicioso, con una Europa sin fronteras
interiores y con fronteras exteriores seguras.

[10]

Lea los programas electorales de los partidos principales de Espaia y
comparelos por puntos.
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Traduzca del espaiiol:

Politica de asilo; prisidon permanente revisable; penas privativas de
libertad; PYME; indultar por delitos de corrupcion; los vulnerables; abolicion de
la aplicacion de la pena de muerte y los tratos degradantes; ley que recoja los
derechos de ciudadania; voto rogado; TTIP.

Traduzca del ruso:

[IpocnaBnenre U BEPHOCTh; PACIPOCTPAHEHUE YUYEHUM, COCTABISIOLIAX
TEPPOPUCTUIECKYIO HUI€0JIOTHIO; IIPaBOOXPAHUTEIbHbBIE OpraHsbl;,
UH(GOPMUPOBAHHOCTh; OPTraHU30BaHHAs MPECTYIHOCTh;, (PUHAHCOBOE Yy4acTHE;
YTOJIOBHBIA KOJIEKC; OCBOOOKICHHE OT TIOPEMHOTO 3aKIIOUCHUS; TOJ ATHION
OOH; npeaoCTaBJICHUC UCIIAHCKOT'O I'PAKIAHCTBA.

Escriba las expresiones con los verbos principales usados en el texto.
VIIL. ESPANA Y LA UNION EUROPEA

La Unién Europea garantiza la paz, estabilidad y prosperidad de sus
ciudadanos y estados. En un mundo globalizado, defiende los intereses de los
espafioles. En Bruselas gobiernos y representantes en el Parlamento Europeo
adoptan decisiones en materias muy variadas: economia, asuntos sociales, medio
ambiente, seguridad. Estas decisiones afectan a la vida diaria de 500 millones de
personas y 28 paises. Espafia es miembro de la Union Europea como los demas
paises miembros, ha transferido a la Union Europea competencias econdmicas y
politicas. La Constitucion preveia expresamente esta posibilidad. Destaca en la
actualidad la coordinacién de las politicas econdmicas en el semestre europeo y
el papel del Banco Central Europeo.

Las Instituciones principales de la Union Europea son:

= Consejo Europeo presidido por el Presidente de la UE e integrado por
los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados Miembros. Establece las
grandes directrices.

« La Comision representa los intereses de la UE.

« El Consejo de la Union Europea representa los intereses de los
Gobiernos de los Estados Miembros. Reune normalmente a Ministros.

- El Parlamento Europeo representa los intereses de los ciudadanos
Europeos.

= El Tribunal de Justicia de la Union Europea garantiza la aplicacion del
derecho comunitario resolviendo controversias concretas y cuestiones
prejudiciales.

« Banco Central Europeo es responsable de la politica cambiaria,
monetaria y supervision del sistema financiero. Actia con independencia.
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- Otras instituciones: Defensor del Pueblo, Tribunal de Cuentas
Europeo, Consejo Econdémico y Social. Comité de las Regiones, Supervisor
Europeo de Proteccion de Datos.

Destaca también el Servicio Exterior de la Unidon Europea.

Representacion permanente de Espafia ante la UE

La Union Europea (UE) es una organizacion abierta al mundo, fundada
sobre unos valores comunes de libertad, democracia, Estado de Derecho y
respeto a los derechos humanos. Entre sus objetivos estratégicos estd la
consolidacion de una Europa estable y unida, dotada de voz propia en la escena
internacional.

Las responsabilidades y la influencia de la Unién Europea en el mundo
son cada vez mayores, en consonancia con su peso economico, comercial y
diplomatico: es la primera potencia comercial a escala mundial, cuenta con una
divisa de referencia y es el principal donante de ayuda humanitaria.

Las Comunidades Europeas comenzaron su andadura en los afios
cincuenta sin la presencia de Espafia, excluida en un primer momento por la
naturaleza de su régimen politico en aquel momento. Con la transicion hacia la
democracia en Espafia, comenz6 un proceso de acercamiento y homologacion
con Europa que culmind con nuestro ingreso en las Comunidades Europeas en
1986. Anteriormente, Espafia habia solicitado su ingreso en 1962 y habia
concluido un Acuerdo Comercial Preferencial con el Mercado Comutn en 1970
que permitio ir integrando la economia espafiola en la comunitaria.

Con la solicitud del Gobierno espaiiol al Consejo de Ministros de las
Comunidades Europeas, de 26 de julio de 1977, se inici6 formalmente el
proceso que culminaria con la entrada de Espafia en la Comunidad Econdémica
Europea. El Gobierno de Adolfo Sudrez colocod entre sus prioridades las
relaciones con Europa y abri6 un didlogo directo y decidido que condujo, el 5 de
febrero de 1979, a la apertura de las negociaciones para la adhesion. Los
Gobiernos de Leopoldo Calvo-Sotelo y de Felipe Gonzalez dirigieron las
negociaciones con un amplio respaldo parlamentario.

La incorporacion de una economia grande como la espaiiola, con todavia
una cierta disparidad de desarrollo con Europa, planted necesariamente
cuestiones de mutua adaptacion que se resolvieron tras siete afnos de
negociaciones y que supusieron el establecimiento de plazos transitorios para la
plena incorporacion de Espaia a las politicas agricola y pesquera comunitarias y
en materias como uniéon aduanera, monopolioS 0 servicios, con objeto de
suavizar el impacto de nuestra adhesion en el esquema econdmico espafiol.

Finalmente, el 12 de junio de 1985 Espafa firmo, a la vez que Portugal,
el Tratado de Adhesion a las Comunidades Europeas. Reunidos en el Salon de
Columnas del Palacio Real de Madrid, el presidente del Gobierno (Felipe
Gonzalez), el ministro de Asuntos Exteriores (Fernando Moran), el secretario de
Estado de Relaciones con las Comunidades Europeas (Manuel Marin) y el
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embajador representante permanente ante las Comunidades Europeas (Gabriel
Ferran) rubricaron el histérico documento, que seria ratificado por unanimidad
por el Congreso de los Diputados.

La Representacion Permanente (REPER) es una Embajada del Gobierno
espafiol en la capital europea, Bruselas. Una Embajada diferente a las demas, ya
que es un reflejo de la administracion espafiola. Son funcionarios de todos los
ministerios, expertos en los temas de su competencia que trabajan
coordinadamente bajo las instrucciones de sus Embajadores y ministerios en
Madrid.

Su misioén es promover y defender los intereses de los espanoles y de
todos los europeos en su conjunto en el proceso de toma de decisiones, defender
la posicion espanola e influir en las decisiones siempre con el objetivo de
construir una Europa mas justa y equilibrada para todos los ciudadanos de la
Union.

Como funcionarios de un Estado Miembro tienen una doble funcion, de
un lado forman parte del Consejo de la Union Europea y de otro lado defenden
los intereses de Espafia ante todas las instituciones de la Unidn. Realizan la
mision principalmente en dos niveles:

Primer nivel: Los Consejeros.

Los Consejeros de la REPER (funcionarios espaioles de los diferentes
ministerios) se reunen con sus homologos de los otros 28 Estados Miembros en
los denominados Grupos de Trabajo, alli se expresan y defienden las posiciones
de Espafia y también se negocian. Ademas, preparan las reuniones del siguiente
nivel. Hay mas de 150 grupos de trabajo.

Segundo Nivel: Los Embajadores.

Los Embajadores Representantes Permanentes se reunen al menos una vez
a la semana en los denominados Comités de Representantes
Permanentes COREPER. Los Embajadores preparan las reuniones de los
ministros, se ayudan del trabajo ya realizado por los Consejeros y negocian
posiciones para llevar el maximo de temas ya debatidos a los Consejos de
ministros. Hay dos Comités de Representantes Permanentes. Los Embajadores y
los Consejeros asisten a los ministros en la preparacion y el desarrollo de los
Consejos de ministros de la Unidon Europea. La Representacion Permanente se
relaciona con todos los actores involucrados en el proceso de toma de decisiones
buscando siempre el equilibrio entre el interés de Espafia y el interés comin
europeo con la idea permanente de ser constructivos y sumar al proyecto comun.
La REPER informa a diario a los ministerios sobre temas de su competencia en
las diferentes instituciones, Comision Europea, Parlamento, Comité de las
Regiones etc. Asimismo la REPER esta en contacto continuo con todos los
interlocutores relacionados con la UE: Comunidades Auténomas, Diputados y
Senadores, Eurodiputados, Entidades Locales, Representantes de Empresas,
Sindicatos, Asociaciones, ONG's, Investigadores y por supuesto Periodistas.
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El Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo se compone de 751 diputados elegidos en los 28
Estados miembros de la Union Europea ampliada. Desde 1979, los diputados
son elegidos por sufragio universal directo por un periodo de cinco afios.’

Cada Estado miembro decide la forma que adoptaran sus elecciones, pero
debe garantizar la igualdad de género y el secreto del voto. Las elecciones al PE
se rigen por el principio de representacion proporcional. La edad minima para
votar es la de 18 anos, salvo en Austria, donde es la de 16.

Los escafios se distribuyen con arreglo a las cifras de poblacion de cada
Estado miembro. Algo mas de una tercera parte de los diputados al PE son
mujeres. Los diputados se agrupan por afinidades politicas, no por
nacionalidades.

Los diputados al PE reparten su tiempo entre sus circunscripciones,
Estrasburgo (donde se celebran 12 sesiones plenarias al afio) y Bruselas (donde
asisten a las sesiones plenarias adicionales y a las reuniones de las comisiones
parlamentarias y los grupos politicos). Las condiciones que rigen la actividad de
los diputados estan contenidas en el Estatuto de 2009. El namero de
eurodiputados se ha reducido a 736 miembros. A partir de ahora, seran
necesarios 369 europarlamentarios para constituir mayorias.

Los eurodiputados se distribuyen en la Eurocamara por grupos politicos
que se conforman segun las afiliaciones politicas, no por nacionalidades. Tras
las elecciones, son necesarios 25 europarlamentarios que representen al menos a
siete Estados miembros (un cuarto del total) para constituir un grupo.

[11,12,13]

Conteste a las preguntas:
1. (De qué esferas de vida de los espafioles se encarga la UE?
2. (A qué se dedican las principales instituciones comunitarias?
3. ¢Cuales son los objetivos estratégicos de la UE?
4. ;Por qué la UE tiene mucha influencia en el mundo?
5. (Qué relaciones tenian Espafia y la UE en la época franquista?
6. (Como se desarrollaba el proceso de la adhesion de Espana a la UE después
de la muerte de Franco? ;Qué pasos dieron?
7. (Qué es la REPER?
8. (De qué se ocupan los funcionarios de REPER en diferentes niveles?
9. (Con qué organizaciones y personal colabora la Representacion diariamente?
10.;Como se eligen los eurodiputados?
11.;Cual es la rutina laboral de los eurodiputados?

Traduzca del espanol:

Directriz; resolver controversias; politica cambiaria y monetaria; defensor
del Pueblo; supervisor Europeo de Proteccion de Datos: Estado de Derecho;
consolidacion de una Europa estable y unida; objetivos estratégicos; escena
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internacional; en consonancia con peso economico, comercial y diplomatico;
primera potencia comercial a escala mundial; contar con una divisa de
referencia; principal donante de ayuda humanitaria; transicion hacia Ia
democracia; proceso de acercamiento y homologacion; ingreso en las
Comunidades Europeas; concluir un Acuerdo; integrar la economia espafiola en
la comunitaria; colocar entre prioridades; abrir un didlogo directo y decidido;
adhesion; amplio respaldo parlamentario; disparidad de desarrollo; plantear
cuestiones de mutua adaptacion; establecimiento de plazos; en materias como
union aduanera, monopolios o servicios; suavizar el impacto; rubricar el
histérico documento; ratificar por unanimidad; toma de decisiones; sumar al
proyecto comun; interlocutores relacionados con la UE; sesiones plenarias;
afiliaciones politicas; relacionarse con todos los actores involucrados en el
proceso.

Traduzca del ruso y explique a que se dedican las organizaciones
enumeradas:

Epomneiickuii  CoBer; EBpomeiickas Kowmmuccusa; Coser EBporsi;
EBponelickuii  napnament; Cyn EBpomeickoro cows3a; rapaHTUpPOBATH
oOecrieuenue mnpaBa EBpomelickoro coro3a; Esponeiickuii 11b; EBpomneiickas
CUueTHas majara; OKOHOMHUeCKMi U conmalbHbiii coBeT EC, Komurer
pernoHoB; EBpomneiickas ciyx0a BHEmHUX Jen (CBsA3€il); AOroBop o
Beryruiennd B EC; nmocTostHHOE npeacTaBuTenbeTBO B EC; paboyas rpynna.
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